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التقديم

بسم الله الرحمن الرحيم

الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

يســرني أن أقــدم إليكــم التقريــر الســنوي الثانــي عــن أعمــال وأنشــطة الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة« عــن 
العــام 2018، والــذي يأتــي صــدوره بعدمــا رســخت الهيئــة وجودهــا، واســتطاعت أن تعبــر مرحلــة التأســيس الثانيــة 

بنجــاح وثقــة.

وتمــام القــول وأنــا أقــدم لهــذا التقريــر أن أوثــق أمــام الجميــع النقلــة النوعيــة التــي حظيــت بهــا الهيئــة خــال العــام 
2018، وقــد أصبحــت نموذجــاً للتعــاون المثمــر والبنــاء مــع أجهــزة الدولــة ومكونــات المجتمــع المدنــي كافــة، مــن أجــل 

ــاره المدمــرة، والعمــل بــكل جــد علــى تجفيــف  ــة مــن أث تحقيــق غايــة ســامية تتمثــل فــي درء مخاطــر الفســاد، والوقاي
منابعــه وإزالــة مســبباته.

ولعــل مــا ســيتضمنه هــذا التقريــر مــن شــرح، وحصــر، وبيانــات حــول أنشــطة الهيئــة وأعمالهــا بصفــةٍ عامــة؛ لهــو 
الدليــل الدامــغ علــى حالــة التطــور التــي تعيشــها الهيئــة، والتــي كان محركهــا الرئيــس الدعــم اللامحــدود الــذي يؤكــد 
عليــه دومــاً حضــرة صاحــب الســمو أميــر البــاد المفــدى الشــيخ/ صبــاح الأحمــد الجابــر الصبــاح -حفظــه الله ورعــاه-، 
وتأييــد ســمو ولــي العهــد الشــيخ/ نــواف الأحمــد الجابــر الصبــاح -حفظــه الله-، والمتابعــة المســتمرة مــن ســمو رئيــس 
مجلــس الــوزراء الشــيخ/ جابــر المبــارك الحمــد الصبــاح -حفظــه الله-، كمــا كان للجهــد والمثابــرة المبذولــن مــن إخوانــي 
أعضــاء مجلــس أمنــاء الهيئــة وقياداتهــا ومنتســبيها كافــة بالــغ الأثــر فــي النجــاح الــذي حققتــه الهيئــة، والــذي ندعــوا 

الله -عــز وجــل- أن يســتمر هــذا الإنجــاز حتــى تصــل الهيئــة لتحقيــق كامــل أهدافهــا وغاياتهــا.

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته

المستشار/ عبد الرحمن نمش النمش

رئيس الهيئة العامة لمكافحة الفساد
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يعتبــر الفســاد مــن المشــكلات التــي تعانــي منهــا المجتمعــات فــي الــدول الناميــة والمتقدمــة علــى حــد ســواء، حيــث إن 
وجــوده لا يرتبــط فقــط بالمســتوى الاقتصــادي والسياســي والثقافــي، بــل يتجــاوزه وجــوداً وعدمــاً مــع مســتوى الوعــي 
العــام لــدى المســؤول والمواطــن علــى حــد ســواء فــي المجتمــع، ولكــن يبقــى الفســاد مشــكلة فــي جميــع الأحــوال يتســم 

بالخطــورة والتعقيــد.

ــي  ــر ينخــر ف ــو داء خطي ــه، فه ــة علي ــة المترتب ــار الهدام ــة، والآث ــج الوخيم ــرة بالنظــر للنتائ فالفســاد مشــكلة خطي
كيــان المجتمــع، فيقــوض قيمــه الأخلاقيــة، ويخــل بمبــادئ العدالــة والمســاواة فيــه، وحيــث ينتشــر الفســاد ينعــدم احتــرام 

القانــون، وتنحســر العدالــة.

الأمــر الــذي مــن شــأنه يــؤدي إلــى عــدم اســتتباب الأمــن، وزعزعــة الاســتقرار فــي المجتمــع، وينعكــس بالتالــي علــى 
جميــع مناحــي الحيــاة الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والسياســية، ومــن ثــم يتعــرض بنيــان الدولــة وكيانهــا للخطــر والهــدم. 

وقــد حظــي موضــوع مكافحــة الفســاد باهتمــام كبيــر علــى جميــع المســتويات المحليــة والإقليميــة والدوليــة، فــا تــكاد 
تخلــو برامــج الحكومــات للــدول المتقدمــة مــن التركيــز علــى الإصــاح الإداري والمالــي ومكافحــة الفســاد، ووضعــه فــي 

أعلــى درجــة مــن ســلم الأولويــات، كمــا عقــدت الاتفاقيــات الإقليميــة والدوليــة للتعــاون فــي مجــال مكافحــة الفســاد.

مــن هنــا كان مســعى دول العالــم المدركــة لهــذه الحقيقــة فــي معالجــة هــذا الــداء المســتفحل فــي الحكومــات، وأن 
توحــد خطاهــا لضمــان التواصــل البنّــاء لصــرح المجتمــع الناجــح، وأن توجــد لشــعوبها بواعــث الأمــن والاســتقرار، فــي 
ظــل قاعــدة ثابتــة مؤداهــا أنــه لا ســبيل لأي دولــة بمفردهــا، مهمــا امتلكــت مــن مقومــات القضــاء علــى آفــة الفســاد، 

فهــو بطبعــه عابــر للحــدود، ويلُــزم مكافحتــه مــن خــال تضافــر وتعــاون الجهــود المجتمعيــة والمحليــة والدوليــة.

وأمــام هــذا الواقــع الدولــي والإقليمــي والمحلــي الــذي يشــهد تنامــي هــذ الظاهــرة، وبنــاءً علــى قــرار الجمعيــة العامــة 
لــأمم المتحــدة رقــم )61/55( فــي 4 ديســمبر لســنة 2000، تم إنشــاء لجنــة متخصصــة للتفــاوض بشــأن صــك قانونــي 

دولــي فعــال لمكافحــة الفســاد.

وبتاريــخ 31 أكتوبــر لســنة 2003، صــدر قــرار الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة رقــم )4/58( باعتمــاد اتفاقيــة الأمم 
المتحــدة لمكافحة الفســاد.

وبنــاءً علــى ذلــك، وســعياً مــن دولــة الكويــت وحرصهــا الكبيــر علــى بــدء تحقيــق التعــاون الدولــي للعمــل علــى مكافحــة 
الفســاد، والوقايــة مــن آثــاره فــي المجتمــع الكويتــي، والعمــل علــى تعزيــز مبــدأ الشــفافية والعــدل والمســاواة، حرصــت 
دولــة الكويــت علــى تنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد مــا يكفــل تحقيــق مصالــح الــدول المتعاقــدة، وتأكيــداً 
ــة  ــة الكويــت واتفاقياتهــا العربي ــي للمنظومــة بمــا لا مــا يتعــارض مــع التزامــات دول ــق التعــاون الدول ــى تحقي منهــا عل

والدوليــة فــي شــيء.  

ــخ 9 ديســمبر لســنة 2003  ــة بتاري ــك الاتفاقي ــى تل ــع عل ــت بالتوقي ــة الكوي ــة الســابقة قامــت دول ــى الرؤي ــاءً عل وبن
وبتاريــخ 4 ديســمبر لســنة 2006 صــدر القانــون رقــم )47( لســنة 2006، بالموافقــة علــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة 
ــة الكويــت وفقــاً لنــص  ــي لدول ــون الوطن ــه جــزءاً مــن القان ــة بموجب ــذي أصبحــت مــواد الاتفاقي لمكافحــة الفســاد، وال

المــادة )70(، مــن الدســتور الكويتــي.

المقدمة
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وفــي ذات الســياق قامــت دولــة الكويــت بالتوقيــع علــى الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد بتاريــخ 21 ديســمبر لســنة 
2010 فــي مدينــة القاهــرة بجمهوريــة مصــر العربيــة.

وعليــه دخلــت هــذه الاتفاقيــة حيــز التنفيــذ علــى الأراضــي الكويتيــة بعــد أن صــدر القانــون رقــم )92( لســنة 2013 
بالموافقــة علــى الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد فــي 13 مــارس لســنة 2013م.
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الفصل الأول

أهداف واختصاصات
الهيئة )نزاهة(
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: نشأة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« :
ً
أولا

الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، هــي هيئــة مســتقلة محايــدة أنُشــئت بموجــب القانــون رقــم )2( لســنة 
2016 والصــادر بتاريــخ 24 ينايــر 2016، والــذي تم نشــره بتاريــخ 1 فبرايــر 2016 بالجريــدة الرســمية.

وقــد جــاء إنشــاء هــذه الهيئــة اســتجابة لمتطلبــات اتفاقيــه الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والتــي نصــت 
علــى أن »تكفــل كل دولــة طــرف وفقــاً للمبــادئ الأساســية لنظامهــا القانونــي وجــود هيئــة أو هيئــات حســب 
الاقتضــاء تتولــى منــع الفســاد« مــن المــادة السادســة، كمــا كان مــن الدوافــع الرئيســة لإنشــاء هــذه الهيئــة، مــا 
كشــف عــن التطبيــق مــن ضــرورة ملحــة وحاجــة ماســة عــن قانــون مكافحــة الفســاد ، ومــن ثــم وجــود الهيئــة 
العامــة لمكافحــة الفســاد فــي المنظومــة التشــريعية لكونهــا اســتحقاقاً وطنيــاً حتميــاً تقتضيــه المصلحــة العليــا 

للبــاد.

كمــا يعــد صــدور مرســوم رقــم )300( لســنة 2016 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 
2016، فــي شــأن إنشــاء »الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد« والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة 

نقطــة الانطلاقــة الحقيقيــة لعمــل الهيئــة.

أهداف الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«: ‌أ-	

     حددت المادة )4( من قانون إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد أهدافها بما يلي:

الإرســاء لمبــدأ الشــفافية والنزاهــة فــي المعامــات الاقتصاديــة والإداريــة، بمــا يكفــل تحقيــق الإدارة  	-1
لهــا. الأمثــل  الدولــة والاســتخدام  ومــوارد وممتلــكات  الرشــيدة لأمــوال 

التطبيــق لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد الموافــق عليهــا بالقانــون رقــم )47( لســنة 2006،  	-2
والاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد، والتــي يتــم الموافقــة عليهــا مــن قبــل الأمم 

المتحــدة.

العمــل علــى مكافحــة الفســاد، ودرء مخاطــره، وآثــاره، وملاحقــة مرتكبيــه، وحجــز واســترداد الأمــوال،  	-3
والعائــدات الناتجــة عــن ممارســته، وفقًــا للقانــون.

حمايــة أجهــزة الدولــة مــن الرشــوة، والمتاجــرة بالنفــوذ، وســوء اســتخدام الســلطة لتحقيــق منافــع خاصــة،  	-4
ومنــع الوســاطة والمحســوبية.

حماية المبلغّين عن الفساد. 	-5

التعزيــز لمبــدأ التعــاون والمشــاركة مــع الــدول والمنظمــات الإقليميــة، والدوليــة فــي مجــالات مكافحــة  	-6
الفســاد.

التشــجيع لتفعيــل دور المؤسســات والمنظمــات للمجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد وتوعيــة أفــراد  	-7
الوقايــة منــه. المعرفــة بوســائل وأســاليب  المجتمــع بمخاطــره، وتوســيع نطــاق 
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المهام والاختصاصات للهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«: ب‌-	

     بغيــة إنجــاز المهــام الموكلــة للهيئــة حــددت المــادة )5( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد إلــى جملــة 
مــن الاختصاصــات التالية: 

وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة الشــاملة للنزاهــة والشــفافية، ومكافحــة الفســاد وإعــداد الآليــات، والخطــط  	-1
والبرامــج المنفــذة لهــا، والمتابعــة لتنفيذهــا مــع الجهــات المعنيــة.

تلقــي التقاريــر والشــكاوى والمعلومــات بخصــوص جرائــم الفســاد المقدمــة إليهــا ودراســتها ، وفــي حــال التأكــد  	-2
مــن وجــود شــبهة جريمــة يتــم إحالتهــا إلــى جهــة التحقيــق المختصــة.

تلقي إقرارات الذمة المالية، وتشكيل اللجان لفحصها. 	-3

حماية المبلغّين عن الفساد، وذلك بالتنسيق مع الجهات المختصة. 	-4

إبــاغ الجهــات المختصــة لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة لفســخ أي عقــداً تكــون الدولــة طرفــاً فيــه، أو  	-5
ســحب امتيــاز، أو غيــر ذلــك مــن الارتباطــات، إذا تبــن أنهــا قــد أبرمــت عقــدً يــؤدي لمخالفــة أحــكام القوانــن 

أو يجــري تنفيذهــا بالمخالفــة للعقــد المبــرم، وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة.
متابعــة الإجــراءات والتدابيــر التــي تتولاهــا الجهــات المختصــة لاســترداد الأمــوال ، والعائــدات الناتجــة عــن  	-6

جرائــم الفســاد.
دراســة التشــريعات والأدوات القانونيــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد بشــكل دوري، واقتــراح التعديــات اللازمــة  	-7
عليهــا لمواكبــة الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا دولــة الكويــت أو انضمــت إليهــا، مــع تطويــر 
التدابيــر اللازمــة للوقايــة مــن الفســاد، وتحديــث آليــات ووســائل مكافحتــه بالتنســيق مــع كافــة أجهــزة الدولــة.
التنســيق مــع وزارة الخارجيــة فــي التعــاون مــع الــدول والمنظمــات الخليجيــة والعربيــة والدوليــة ذات الصلــة  	-8
بمكافحــة الفســاد، والمشــاركة فــي البرامــج الهادفــة إلــى منــع الفســاد، وتمثيــل دولــة الكويــت فــي المؤتمــرات 

ــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد. ــة والدولي ــة والعربي ــل الإقليمي والمحاف
الدراســة لتقييــم التقاريــر الصــادرة عــن المنظمــات المحليــة والإقليميــة والدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد،  	-9

والاطــاع علــى وضــع دولــة الكويــت فيهــا، واتخــاذ الإجــراءات المناســبة حيالهــا.
التنســيق مــع وســائل الإعــام لتوعيــة المجتمــع، وتبصيــره بمخاطــر الفســاد والممارســات الفاســدة، وآثارهــا  	-10

ــا. ــا ومكافحته ــة منه ــة الوقاي وكيفي
اتخــاذ التدابيــر الكفيلــة بمشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي التعريــف بمخاطــر الفســاد وآثــاره علــى  	-11

المجتمــع، وتوســيع دور المجتمــع فــي الأنشــطة المناهضــة للفســاد ومكافحتــه.
طلــب التحــري مــن الجهــات المختصــة عن وقائع الفســاد المالي والإداري، والكشــف عــن المخالفات والتجاوزات،  	-12

وجمــع الأدلــة المتعلقــة بها.
ــا  ــة بقضاي ــادل المعلومــات مــع الجهــات والمنظمــات المعني ــات وأنظمــة المعلومــات، وتب الإعــداد لقواعــد البيان 	-13

الفســاد فــي الداخــل والخــارج، وفقًــا للتشــريعات النافــذة.
الطلب من الجهات المختصة إقامة الدعاوى الإدارية والمدنية اللازمة. 	-14

إحالة الوقائع التي تتضمن شبهة جريمة جزائية إلى جهة التحقيق المختصة مع إرفاق كافة المستندات. 	-15

تناط بها أي مهام أو اختصاصات أخرى تتفق مع الغرض من إنشاء الهيئة »نزاهة«. 	-16
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: رئاسة الهيئة ومجلس الأمناء :
ً
ثالثا

رئاسة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« ومجلس الأمناء: ‌أ-	

صــدر المرســوم رقــم )79( لســنة 2016 بتاريــخ 23 مــارس لســنة 2016 بتعيــن رئيــس ونائــب الرئيــس وأعضــاء 
مجلــس الأمنــاء بنزاهــة وذلــك علــى النحــو الآتــي:

رئيساً 		 المستشار/ عبد الرحمن نمش صالح النمـــــش 	-

نائبا للرئيس 			  المستشار/ ريــاض حمــود الهاجــــــــــــــري 	-
عضواً 			  السيد/ مشـاري سعـد ثــامـر المـــــطيـــــــري 	-
عضواً 			  السيد/ داود عبد الله داود الجــــــــــــــــراح 	-
عضواً 			  السيد/ محـمد سلطـــان شايــــــع السبيـعي 	-
عضواً 		 السيد/ عبد الوهاب صالح عبد العزيز المزيـــني 	-
عضواً 			  السيد/ لــؤي أحمــــــــــد الصـــــــــــالح 	-

ومدة العضوية في مجلس الأمناء أربع سنوات قابلة للتجديد لمرة واحدة. )المادة )9( من القانون 2016/2(.

اختصاصات رئيس الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« ومجلس الأمناء: ‌ب-	

يختص رئيس الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« بما يلي:

الإشراف على الجهاز التنفيذي للهيئة، وتمثيلها أمام القضاة وأمام الغير. 	-1

الإصدار بقرار تعيين الأمين العام والأمناء العامون المساعدون بالهيئة »نزاهة«. 	-2

تحديد الموظفين المكلفين بصفة الضبطية القضائية. 	-3

لرئيس الهيئة »نزاهة« الاختصاصات المخولة لوزير المالية فيما يتعلق بشؤون نزاهة وتنظيم أعمالها. 	-4

كمــا أشــارت المــادة )10( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد إلــى عــدة اختصاصــات 
لمجلــس الأمنــاء وهــي:

رســم السياســة العامــة لمكافحــة الفســاد بالتعــاون مــع الجهــات ذات العلاقــة ووضــع الخطــط والبرامــج  	-1
لتنفيذهــا. اللازمــة 

إقــرار الهيــكل التنظيمــي للوظائــف، واللائحــة الداخليــة للشــؤون الماليــة والإداريــة، والقــرارات المنظمــة للعمــل  	-2
بالهيئــة »نزاهــة« وذلــك دون الإخــال بأحــكام المادتــن )5 و38( مــن المرســوم بالقانــون رقــم )15( لســنة 

1979 فــي شــأن الخدمــة المدنيــة.

الموافقة على الاتفاقيات والعقود التي تبرمها الهيئة »نزاهة« ذات الصلة باختصاصاتها. 	-3

تشكيل لجنة أو أكثر يراها ضرورية لعمله. 	-4
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إقرار مشروع موازنة الهيئة »نزاهة« وحسابها الختامي قبل عرضهما على الجهات المختصة. 	-5

إقرار ونشر التقرير السنوي العام للهيئة. 	-6

رفــع تقريــر نصــف ســنوي إلــى مجلــس الأمــة، وإلــى مجلــس الــوزراء، يتضمــن النشــاطات ذات الصلــة بالوقايــة  	-7
مــن الفســاد ومكافحتــه، والعوائــق والســلبيات، والتوصيــات المقترحــة.

نشر كافة المعلومات والبيانات الخاصة بجرائم الفساد بعد ثبوتها بحكم قضائي بات. 	-8

أي موضوع يدخل في اختصاص الهيئة »نزاهة« وأهدافها يعرضه الرئيس أو اثنان من أعضاء المجلس. 	-9

‌
مجلس الأمناء: ج-	

صــدر القانــون رقــم )2( لســنة 2016 والمرســوم رقــم 79 لســنة 2016 بتعيــن رئيــس ونائــب رئيــس وأعضــاء مجلــس 
أمنــاء الهيئــة، وقــد نــص القانــون فــي مادتــه السادســة علــى أن ))يتولــى إدارة الهيئــة مجلــس يســمّى )مجلــس الأمنــاء( 
ــس، ....((  ــب رئي ــس ونائ ــم رئي ــاءة مــن بينه ــرة والنزاهــة والكف ــم الخب ــر فيه يتكــون مــن ســبعة أشــخاص ممــن تتواف
ونصــت أيضــا المــادة العاشــرة مــن ذات القانــون علــى اختصاصــات مجلــس الأمنــاء، ومــن هــذا المنطلــق عقــد المجلــس 
ــة  ــر مــن الموضوعــات والأمــور المتعلق ــا الكثي ــر، وناقــش فيه ــا هــذا التقري ــي به )30( اجتمــاع خــال عــام 2018 المعن

بالعمــل ضمــن الاختصاصــات المخولــة للمجلــس وفــق مــا نــص عليــه القانــون. 
< إنجازات مجلس الأمناء:	

بــدء المجلــس العــام الماضــي بتشــكيل واعتمــاد اختصاصــات اللجنــة الفنيــة العليــا والتــي تختــص بالإشــراف  	-1
ــة. ــل واللجــان داخــل الهيئ ــرق العم ــى ف عل

كما قام المجلس باعتماد قرار ضوابط الاستعانة بخبراء ومستشارين متخصصين داخل الهيئة. 	-2

 2018/2019 الماليــة  للهيئــة متوســطة الآجــل للســنة  التأشــيرية  ناقــش المجلــس ووافــق علــى الميزانيــة  	-3
.2020/2021

دراسة واعتماد جدول المسارات الوظيفية المرفق بدليل سياسات وقواعد ونظم وإجراءات شؤون الموظفين. 	-4

مناقشــة تقريــر لجنــة دراســة وفحــص البلاغــات قبــل صــدور حكــم المحكمــة الدســتورية بإبطــال قانــون الهيئــة  	-5
ــه. رقــم 24 لســنة 2012 واتخــاذ القــرارات الخاصــة ب

اعتماد تعيين حديثي التخرج في الهيئة حسب الرأي الوارد من الفتوى والتشريع. 	-6

اعتمــاد شــروط لائحــة تدريــب وتكليــف الجهــاز التنفيــذي بإعــداد لائحــة كاملــة شــاملة للمخصصــات الماليــة  	-7
ــس. المعتمــدة مــن المجل

دراسة واعتماد آلية شغل وظائف )مدير إدارة( بالهيئة والشروط الخاصة لبعض الوظائف. 	-8

ــم  ــة )حــول دراســة لجرائ ــي للأبحــاث العلمي ــد الكويت ــة والمعه ــن الهيئ ــاق ب ــع عقــد الاتف ــى توقي الموافقــة عل 	-9
الرشــوة ومــدى انتشــارها فــي دولــة الكويــت(.

ــدب الموظفــن لوظائــف  ــة الخاصــة بتكليــف أو ن ــة كافــة القــرارات الإداري ــة بمراجع تكليــف الشــؤون الإداري 	-10
إشــرافية، والتــي صــدرت قبــل اعتمــاد دليــل السياســات للتأكــد مــن مطابقتهــا للشــروط المعتمــدة.



التقرير السنوي 2018 28

مناقشـة واعتمـاد مذكـرة التعـاون الثنائـي الوطنـي مـع الـدول الأطـراف فـي الاتفاقيتني الأمميـة والعربيـة  	-11
الفسـاد. لمكافحـة 

تفعيل التعاون المؤسسي مع المؤسسات الحكومية والمنظمات بالجمهورية الفرنسية. 	-12

مناقشة التقرير المالي الربع سنوي الثالث عن السنة المالية 2018/2017 . 	-13

14- الموافقــة علــى انشــاء ســجل لقيــد الخبــراء المتخصصــن بالهيئــة وتكليــف الجهــاز التنفيــذي بإبــداء الــرأي فــي 
حــال وجــود أي إضافــات مــن قبلــه؛ وذلــك بالتوافــق مــع ضوابــط الاســتعانة التــي أقرهــا مجلــس الأمنــاء.

اعتمــاد تقريــر الــدورة الثانيــة لاســتعراض دولــة الكويــت 2021/2016 لتنفيــذ المــواد مــن 5 إلــى 14 ومــن 51  	-15
إلــى 59 مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.

مناقشة اعتماد مذكرة التفاهم بين كل من الهيئة العامة لمكافحة الفساد » نزاهة » ووزارة التجارة والصناعة. 	-16

اعتماد الحد الأقصى لمكافأة القياديين في الهيئة. 	-17

مناقشة مسودة التقرير النصف سنوي الثاني للعام 2017 .  	-18

وضــع القواعــد والضوابــط المنظمــة لصــرف مكافــأة الأداء واللجــان وفــرق العمــل والتكليفــات الخاصــة بالأمين  	-19
العــام والأمنــاء المســاعدين.

اعتماد النسبة المئوية من إجمالي موظفي القطاعات لاستحقاق مكافئة الأعمال المميزة. 	-20

مناقشــة الخطــة التشــغيلية 2018/2017 واتخــاذ قــرار بعــرض التقريــر النهائــي عــن تلــك الخطــة التشــغيلية  	-21
فــي نهايــة شــهر 2018/3 بمــا تم إنجــازه مــن أعمــال.

ــن ورؤســاء الأقســام حســب الإجــراءات والشــروط  ــف المراقب ــة شــؤون الموظفــن بتســكين وظائ تكليــف لجن 	-22
ــل السياســات. ــي دلي ــواردة ف ال

الموافقة على الحساب الختامي للسنة المالية 2018/2017 . 	-23

اعتمــاد الشــروط الخاصــة والعامــة ومتطلبــات شــغل الوظيفــة للوظائــف الإشــرافية )مديريــن - مراقبــن -  	-24
رؤســاء أقســام(.

اعتماد إجراء الاختبارات للوظائف الإشرافية. 	-25

الفساد  لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  دراسة  لجنة  إلى  بالهيئة  الخاصة  التدريب  لائحة  موضوع  إحالة  	-26
والاستراتيجية الداخلية للهيئة لإعداد اللائحة في ضوء الاستراتيجية الداخلية للهيئة بما لا يتعارض معها.

اعتماد المادة العلمية للتقرير السنوي 2017/2016 المعروض أمام المجلس . 	-27

اعتماد الجدول الزمني السنوي لخطة الدعم المؤسسي للهيئة، وتكليف الأمين العام بالإنابة بالتوقيع عليها،  	-28
والطلب من اللجنة المختصة تزويد المجلس بتقرير عن حالة الأعمال الواردة في الخطة المعروضة حتى تاريخه.

‌تشــكيل لجنــة مــن كل مــن الســيد/ عبدالوهــاب صالــح المزينــي والســيد/ دواد عبــدالله الجــراح والســيد/ لــؤي  	-29
الصالــح - أعضــاء مجلــس الأمنــاء - للعمــل علــى وضــع النظــام والإطــار العــام لعمــل اللجنــة التــي ســتكلف 

بالقيــام بموضــوع رقابــة شــؤون التوظيــف.
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اعتمــاد ميثــاق عمــل المشــروع المعــد مــن قبــل شــركة )EY(، وذلــك لإعــداد الاســتراتيجية الداخليــة، والدعــم  	-30
ــة »نزاهــة«. المؤسســي للهيئ

الموافقة على مشروع موازنة الهيئة للسنة المالية 2020-2019. 	-31

الموافقــة علــى تشــكيل لجــان المقابــات للوظائــف الإشــرافية بـــ )رئاســة وعضويــة 2 مــن أعضــاء مجلــس  	-32
الأمنــاء – الأمــن العــام » عضــوا » – أحــد الأمنــاء المســاعدين » عضــوا(.

ــس  ــون برئاســة أحــد أعضــاء مجل ــة، تك ــة بالهيئ ــف التنفيذي ــات للوظائ ــى تشــكيل لجــان المقاب ــة عل الموافق 	-33
الأمنــاء وعــدد كاف مــن المختصــن بالهيئــة، علــى أن لا يقــل عددهــم عــن 4 مــن غيــر مقــرر اللجنــة، مــع تســمية 
عضــوا أو أكثــر علــى ســبيل الاحتيــاط علــى أن ينبثــق عنهــا لجنتــان )قانونيــة ومحاســبية(، وللجنــة أن تســتعين 

بمــن تــراه فــي أداء أعمالهــا.
ناقش المجلس مسودة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد على مدى جلستين. 	-34

ووافق المجلس من حيث المبدأ على الاستراتيجية بعد إجراء التعديلات المطلوبة عليها. 	-35

ناقــش المجلــس علــى مــدى عــدة جلســات مخرجــات الاســتراتيجية الداخليــة للهيئــة، وقــد أقــر واعتمــد بعــض  	-36
تلــك المخرجــات، ومــا زال البعــض فــي طــور العــرض والنقــاش حتــى تاريــخ كتابــة هــذا التقريــر ومنهــا )لائحــة 

مجلــس الأمنــاء – سياســة تعــارض المصالــح – سياســة الإبــاغ – سياســة ســرية البيانــات(.

< اللجان المشكلة من قبل مجلس الأمناء:	
1 - اللجنــة المشــكلة بالقــرار رقــم )2018/13( بتاريــخ 2018/2/1 لاختيــار شــاغلي الوظائــف الإشــرافية )مديــر 

إدارة( بالهيئــة برئاســة المستشــار / ريــاض حمــود الهاجــري وعضويــة كل مــن:
		 عضو مجلس الأمناء 			  السيد/ محمد سلطان السبيعي 	-
		 عضو مجلس الأمناء 			  السيد/ عبدالوهاب صالح المزيني 	-
		 عضو مجلس الأمناء 			  السيد/ لؤي أحمد الصالح 	-

أمين عام الهيئة بالإنابة	 		 السيد/ د. محمد عبدالرحمن بوزبر 	-
)مقرراً(	 أمين سر مجلس الأمناء	 			  السيدة/ أبرار فهد الحماد 	-

وتعنــى هــذه اللجنــة باختيــار المرشــحين لشــغل وظائــف مديــر ادارة وفقــا للأليــة المعتمــدة مــن مجلــس الأمنــاء، 
واســتعراض طلبــات النقــل والنــدب وظائــف مديــر ادارة وترشــيح مــن تنطبــق عليــه الشــروط لشــغل الوظيفــة.

برئاســة   2018/1/16 بتاريــخ   2018/8 رقــم  القــرار  والمشــكلة بموجــب  الدائمــة  العليــا  الفنيــة  اللجنــة   -  2
مــن: كل  وعضويــة  الهاجــري  حمــود  ريــاض  المستشــار/ 

		 عضو مجلس الأمناء 			  السيد/ مشاري سعد المطيري 	-
   		 عضو مجلس الأمناء 			  السيد/ محمد سلطان السبيعي 	-

      		 عضو مجلس الأمناء 			  السيد/ لؤي أحمد الصالح 	-
السيد/ د. محمد عبدالرحمن بوزبر	          	أمين عام الهيئة بالإنابة	       	-

السيدة/ منار محمد سعد الجريوي	          	مدير الشئون الإدارية بالتكليف	        	-
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وتختص هذه اللجنة بما يلي:
‌أ- دراســة الطلبــات التــي تتقــدم بهــا مختلــف القطاعــات لتشــكيل فريــق عمــل، أو لجنــة، أو تكليــف؛ وذلــك لتحديــد 
مــدى الحاجــة إلــى تشــكيل فريــق العمــل، أو اللجنــة، أو التكليــف، ومــا إذا كانــت هنــاك وحــدة تنظيميــة تقــوم بعمــل 

هــذا الفريــق أو اللجنــة حســب اختصاصاتهــا.
‌ب- دراسة مدة العمل المقترحة بطلب تشكيل الفريق، أو اللجنة، أو التكليف.

‌ج- تحديــد المجموعــة النوعيــة والفئــات للفريــق، أو اللجنــة، أو التكليــف )فنيــة – غيــر فنيــة – إداريــة دائمــة أو مشــاركة 
فــي تنظيــم مؤتمــرات(.

‌د- إقرار البرنامج الزمني لفريق العمل أو اللجنة، والمقدم من القطاع المختص.
‌ه- اعتماد عدد أعضاء الفريق أو اللجنة وتخصصاتهم العملية.

‌و- اعتمــاد نمــاذج التقييــم الخاصــة بمكافــأة فــرق العمــل، واللجــان، والتكليفــات المقــرر صرفهــا لموظفــي الهيئــة وفــق 
الشــروط والضوابــط المنصــوص عليهــا بالقــرار المنظــم لقواعــد وضوابــط صــرف مكافــأة فــرق العمــل، واللجــان، 

والتكليفــات، ورفــع تقريــر بذلــك إلــى رئيــس الهيئــة.
‌ز- النظر في طلبات تمديد عمل الفريق أو اللجنة.

‌ح- اعتمــاد نمــاذج التقييــم الخاصــة بمكافــأة الأعمــال المميــزة المقــرر صرفهــا لموظفــي الهيئــة، وفــق الشــروط والضوابط 
ــى  ــك إل ــر بذل ــزة، ورفــع تقري ــا، بالقــرار المنظــم لقواعــد وضوابــط صــرف مكافــأة الأعمــال الممي المنصــوص عليه

رئيــس الهيئــة، ويــزود مجلــس الأمنــاء بنســخة مــن هــذا التقريــر.
3 - اللجنــة المعنيــة بمراجعــة تصنيــف دولــه الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء 
برئاســة الهيئــة ممثلــةً فــي معالــي رئيــس الهيئــة المستشــار / عبــد الرحمــن نمــش النمــش، ونائــب رئيــس 
الهيئــة المستشــار / ريــاض حمــود الهاجــري، نائبــا لرئيــس اللجنــة، والســيد عضــو مجلــس الأمنــاء/ لــؤي 
أحمــد الصالــح عضــواً باللجنــة / بخــاف العديــد مــن الجهــات ذات الصلــة التــي نــص عليهــا قــرار مجلــس 

الــوزراء.
ــات  ــي، وإعــداد الآلي ــى مؤشــر مــدركات الفســاد العالم ــت عل ــة الكوي ــف دول ــة تصني ــة بمراجع وتختــص هــذه اللجن
والتدابيــر اللازمــة لتعديــل ترتيــب دولــة الكويــت علــى هــذا المؤشــر وفــق معاييــر الشــفافية والنزاهــة واحتــرام الحريــات.

4 - وفــي هــذا الســياق قــام المجلــس بالموافقــة علــى تشــكيل لجنــة فنيــة بموجــب القــرار رقــم )2018/88( بتاريــخ 
2018/5/28 والمعــدل بالقــرار 2018/117، تعنــى بدارســة ومتابعــة مؤشــر مــدركات الفســاد برئاســة الســيد/ 

ســالم العلــي الأمــن العــام المســاعد لقطــاع الذمــة الماليــة وعضويــة كل مــن:
نائباً للرئيس 		 مدير إدارة أمانة السر 			  السيدة/ ابرار فهد الحماد 	-

		   عضوًا مراقب الرصد والإحصاء 			  السيدة/ هيا فيصل الساير 	-
		   عضواً اختصاصي قانون 			  السيدة/ أنوار حسن القديري 	-
		   عضواً كبير مدققي قانون 			  السيد/ ماجد سمير حسام الدين 	-
			   عضواً  مدقق محاسبة 		 السيد/ عبد العزيز عبد المحسن العثمان 	-
		   عضواً اختصاصي إعلام 			  السيدة/ ياسمين خالد الشرهان 	-

السيد/ حسين على حسن الصباغة                    اختصاصي إعلام                   عضواً ومقرراً 	-
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وتتولى اللجنة دراسة ومتابعة مؤشر مدركات الفساد العالمي وفي سبيل ذلك تختص بالآتي:
‌أ- متابعــة نتائــج ومخرجــات مؤشــر مــدركات الفســاد العالمــي ســنوياً بــدءًا مــن نتائــج المؤشــر الصــادر عــن العــام 2017 

وتحليلهــا، واســتجلاب تقاريــر المصــادر المشــاركة فــي التقييــم.
‌ب- التواصــل مــع الجهــات الحكوميــة، والأهليــة، والمحليــة، والدوليــة، والإقليميــة، والتنســيق معهــا فــي شــأن تحســن 

موقــف دولــة الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد العالمــي بالتنســيق مــع وزارة الخارجيــة.
‌ج- الاطــاع علــى التجــارب الدوليــة أو الإقليميــة الناجحــة فــي مجــال تحســن موقــف بعــض الــدول علــى مؤشــر 
مــدركات الفســاد العالمــي، واســتقاء أفضــل الممارســات منهــا، وللجنــة التواصــل مــع الجهــات النظيــرة للهيئــة لــدى 

تلــك الــدول.
‌د- إعــداد الدراســات والأبحــاث والآليــات وقواعــد البيانــات اللازمــة للتأســيس لعمــل الهيئــة فيمــا يتعلــق بمتابعــة مؤشــر 

مــدركات الفســاد العالمي.
‌ه- إعــداد منهجيــة متكاملــة فــي ضــوء النتائــج والمخرجــات التــي تتوصــل إليهــا تهتــم بضمــان التحســن المســتمر لموقــف 

دولــة الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد العالمــي.
‌و- تضــع اللجنــة فــي اعتبارهــا مــا ســبق إعــداده مــن تقاريــر فــي شــأن مؤشــر مــدركات الفســاد مــن خــال اللجــان التــي 

شــكلت بالهيئــة، أو التقريــر المقــدم مــن اللجنــة المشــكلة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )2018/419( المشــار إليــه.
‌ز- المشاركة في الدورات والبرامج التدريبية المتعلقة بالمؤشرات الدولية ذات الصلة.

‌ح- التنســيق مــع إدارة التطويــر الإداري والتدريــب فــي شــأن إعــداد دورات وبرامــج تدريبيــة حــول التعامــل مــع المؤشــرات 
الدوليــة ذات الصلــة وتحليلها ودراســتها.

ويسند لهذه اللجنة – بالإضافة لاختصاصاتها السابقة المهام الاتية:
الهيئــة رقــم  الــوزراء رقــم )2018/41( وقــرار رئيــس  الفنــي للجنــة المشــكلة بقــرار مجلــس  ‌أ-	 تقــديم الدعــم 

إليهمــا. المشــار   )2018/35(
إعــداد المتطلبــات اللازمــة لتنفيــذ تكليفــات مجلــس الــوزراء التــي تصــدر للهيئــة فــي مجــال تحســن موقــف دولــة  ‌ب-	

الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد العالمــي.
5 - اللجنــة العليــا للإشــراف علــى تنظيــم مؤتمــر دولــي حــول مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة والشــفافية فــي 
القطــاع الحكومــي والمؤتمــر الــوزاري الســابع للشــبكة العربيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد المشــكلة 
بموجــب القــرار رقــم )2018/74( بتاريــخ 2018/5/9، برئاســة المستشــار / ريــاض حمــود الهاجــري، وعضويــة 

كل مــن:
نائبا لرئيس اللجنة  					    السيد/ محمد سلطان السبيعي 	-

				        عضواً   السيد/ عبد العزيز منصور المنصور 	-
				        عضوا   السيد/ د. محمد عبد الرحمن بوزبر 	-
						        عضواً     السيد/ سالم علي العلي 	-
					        عضواً    السيدة/ أبرار فهد الحماد 	-

						  امين سر اللجنة     السيد/ صلاح الراشد 	-
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6 - كمــا وافــق المجلــس علــى تســمية الســيد/ لــؤي الصالــح ليــرأس الفريــق المزمــع تشــكيله لمتابعــة تصميــم 
وإنشــاء المبنــى الجديــد للهيئــة علــى شــارع الخليــج العربــي.

7 - تشــكيل لجنــة خاصــة بوضــع آليــة شــؤون التوظيــف حيــث وافــق المجلــس باجتماعــه رقــم 2018/14 المنعقــد 
فــي 2018/7/24 بتشــكيل لجنــة برئاســة الســيد عضــو مجلــس الأمنــاء / عبــد الوهــاب صالــح المزينــي 

وعضويــة كل مــن:
عضواً 				   السيد/ داود عبد الله الجراح  	-
عضواً 				   السيد/ لؤي احمد الصالح  	-
مقرراً 	      	    			  السيدة / هاجر الناصر  	-

وتختــص هــذه اللجنــة بالعمــل علــى وضــع النظــام والإطــار العــام لآليــة رقابــة شــؤون التوظيــف بالهيئــة فــي إطــار 
القواعــد والنظــم المعمــول بهــا فــي الدولــة.

ومــن أجــل البنــاء المؤسســي وحاجــة الهيئــة إلــى شــغل العديــد مــن الوظائــف الإشــرافية الشــاغرة بالهيئــة، وبنــاء علــى 
دليــل سياســات وقواعــد ونظــم وإجــراءات شــئون الموظفــن الصــادر بقــرار رئيــس الهيئــة رقــم )155( لســنة 2017، 
وعلــى اجتمــاع المجلــس رقــم )2018/17( المنعقــد بتاريــخ 2018/10/3، قــام المجلــس بالموافقــة علــى تشــكيل لجنــة 

المقابــات للمتقدمــن لشــغل الوظائــف الإشــرافية وهــي كالتالــي:
8 - تشكل لجنة برئاسة المستشار/ رياض حمود الهاجري – نائب رئيس الهيئة، وعضوية كل من:

			          	عضواً  عضو مجلس الأمناء 		 السيد/ محمد سلطان السبيعي  	-
			         عضواً  الأمين العام بالإنابة السيد/ عبد العزيز منصور المنصور	 	-

عضواً الأمين العام المساعد لقطاع كشف الفساد  	 السيد/ د. محمد عبدالرحمن بوزبر 	 	-
		          	مقرراً رئيس قسم شؤون الموظفين السيدة/ بشاير عبد الله الخضاري	 	-

وعلى سبيل الإحتياط:
عضواً 		 عضو مجلس الأمناء 	            		 السيد / داود عبد الله الجراح  	-
عضوا 			  الأمين العام المساعد لقطاع الذمة المالية 		 السيد / سالم علي العلي 	-

وتختص هذه اللجنة بإجراء المقابلات الشــخصية للمتقدمين – المســتوفيين للشــروط – لشــغل الوظائف الإشــرافية 
المعلــن عنهــا )إعــان داخلــي / إعــان خارجــي( وتقييم هــؤلاء المتقدمين.

وهــذا كلــه بخــاف اللجــان الأخــرى التــي مــا زالــت مســتمرة فــي عملهــا، والتــي يــرأس العديــد منهــا الســادة الأعضــاء 
ســواء بصفــة رئيــس أو عضــو، ونذكــر منهــا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر )لجــان فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة أ، ب، 

ج( ولجنــة الاســتراتيجية الوطنيــة ولجنــة البلاغــات ..... 
كمــا أن المجلــس علــى اطــاع دائــم علــى آخــر مســتجدات عقــد المؤتمــر الدولــي لمكافحــة الفســاد » نزاهــة مــن أجــل 
التنميــة »، وذلــك تفعيــاً لقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )419( المــؤرخ فــي 12 مــارس 2018 وقــرار مجلــس الــوزراء رقــم 
)528( المــؤرخ فــي 1 ابريــل 2018 بشــأن تنظيــم مؤتمــر دولــي لمكافحــة الفســاد، وتعزيــز النزاهــة والشــفافية بالقطــاع 

الحكومــي بدولــة الكويــت مــع دعــوة المنظمــات الدوليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي.
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رابعا: القطاعات والوحدات التنظيمية للهيئة »نزاهة«:

قطاع الرئيس: ‌أ-	
< مكتب التفتيش والتدقيق »إدارة« : 	

مكتــب التفتيــش والتدقيــق قــد تم ذلــك تنفيــذًا لقــرار مجلــس الــوزراء وتوصيــات لجنــة الميزانيــات والحســاب 
ــة  ــة بالهيئ ــة والفني ــة والمالي ــة الأمــور الإداري ــة ومتابع ــة لمراقب ــي تقضــي بضــرورة وجــود وحــدة تنظيمي الختامــي، والت
ــى يتمكــن مــن اتخــاذ القــرارات اللازمــة  ــة(، حت ــة )رئيــس الهيئ ــى ســلطة بالهيئ ــه لأعل ــى أن يكــون تبعيت »نزاهــة«، عل
لتحســن الأداء، وكذلــك للقيــام بــأي تكليفــات أخــرى ينــاط بهــا المكتــب مــن قبــل رئيــس الهيئــة، وذلــك للحــد مــن 

ــة. ــا الهيئ ــرض له ــي تتع الملحوظــات الت
< مكتب التخطيط والمتابعة »إدارة«:	

ــة لتطويرهــا، وتعزيزهــا،  ــي تســعى الهيئ ــارزة الت ــة أحــد المســؤوليات الب ــة فــي الهيئ ــط والمتابع ــة التخطي ــل آلي تمث
بمــا يحقــق الأهــداف المنشــودة مــن المــادة )5( مــن قانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة 
الفســاد »نزاهــة«، والتــي تقــوم علــى أســاس  تطويــر الخطــط الاســتراتيجية للهيئــة، والإدارات التــي يجــب عليهــا تنفيــذ 
هــذه الخطــط، مــع متابعــة المراقبــة والتحقــق مــن التنفيــذ، وتقييــم مــا تم تنفيــذه مــن هــذه الخطــط ، ويتــم ذلــك مــن 
خــال وضــع أهــداف وغايــات واضحــة قابلــة للتحقــق، وتعمــل فــي إطــار ديناميكــي، وبتغيــر مســتمر يخلــق تفاعــاً مــع 
البيئــة الخارجيــة، هــذا بالإضافــة إلــى تعزيــز المفاهيــم الحديثــة فــي التخطيــط واســتخدام الأدوات المعاصــرة لرفــع أداء 

وكفــاءة وفعاليــة الجهــاز التنفيــذي فــي الهيئــة .
< المكتب الفني »إدارة«:	

يمثــل المكتــب الفنــي التابــع للإشــراف المباشــر مــن رئيــس الهيئة واحدا مــن الوحدات التنظيميــة النوعية المتخصصة، 
التــي تفــي بتقــديم الإســناد القانونــي، والفنــي لكافــة قطاعــات الهيئــة »نزاهــة« مــن خــال مــا يعــرض علــى هيئــة المكتــب 
مــن طلــب الآراء والفتــاوي مــن كافــة قطاعــات الهيئــة وإداراتهــا، مــن خــال رئيــس الهيئــة، والجديــر بالذكــر أن الهيئــة 
تســتهدف بســط اختصــاص هــذا المكتــب ليمتــد إلــى الأدلاء بــالآراء الفنيــة المتخصصــة فــي غيــر المجــالات القانونيــة، 

وذلــك بعــد تدعيــم طاقــة المكتــب الفنــي بخبــرات وكفــاءات متخصصــة فــي كافــة مجــالات واختصاصــات الهيئــة.
< إدارة التعاون الدولي:	

تعُــد إدارة التعــاون الدولــي، واحــدة مــن بــن أبــرز الإدارات والوحــدات الهيكليــة التنظيميــة فــي نطــاق الهيــكل 
التنظيمــي للهيئــة، مثلهــا فــي ذلــك مثــل ســائر إدارات التعــاون الدولــي الكائنــة ضمــن الهيــاكل الفنيــة والتنظيميــة للغالــب 
الأعــم مــن وزارات الدولــة وهيئاتهــا، وتأتــي هــذه الأهميــة مــن منطلــق مــا تباشــره هــذه الإدارات، ومــا تقــوم بــه مــن مهــام 
واختصاصــات ،تتصــل وترتبــط بصــورةٍ مباشــرة وقويــة برســم السياســات ووضــع الخطــط والاســتراتيجيات، وتفعيــل 
الاختصاصــات وتنظيــم الأهــداف، وبحــث الأولويــات فــي الجهــات التــي تتبعهــا هــذه الإدارات، مــن واقــع وجــوب وحتميــة 
امتثــال الدولــة لالتزاماتهــا الإقليميــة والدوليــة، التــي تعهــدت بهــا إثــر التصديــق والانضمــام إلــى الصكــوك الإقليميــة 
والدوليــة  ذات الصلــة بمنــع ومكافحــة جرائــم الفســاد، والجرائــم المرتبطــة بــه المشــار إليهــا فــي المــادة رقــم )22( مــن 

إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد )2016/2(. 
ــة بحــث سُــبل إنفــاذ أحــكام هــذه الصكــوك ضمــن الإطــار التشــريعي والإجرائــي الوطنــي  ــق أهمي      ومــن منطل
داخــل دولــة الكويــت، فــإن مهــام واختصاصــات إدارة التعــاون الدولــي بالهيئــة، إنمــا تتمحــور حــول ســبل تطبيــق، وتنفيــذ 
وتفعيــل مجموعــة مــن القواعــد والأحــكام الدوليــة والإقليميــة، منهــا: اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والاتفاقية 
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العربيــة لمكافحــة الفســاد، والاتفاقيتــان الأمميــة والعربيــة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة ومكافحــة الجريمــة 
المنظمــة العابــرة للحــدود الوطنيــة، هــذا بالإضافــة إلــى اختصــاص هــذه الإدارة بتعزيــز التواصــل مــع المنظمــات الدوليــة 
والإقليميــة )الخليجيــة والعربيــة(، والاســتجابة لمتطلبــات عضويــة الدولــة فــي هــذه المنظمــات مــن حيــث إنفــاذ قراراتهــا، 
والنظــر فــي إعمــال توصياتهــا، والمشــاركة فــي فعالياتهــا، بمــا يتماشــى فــي مجملــه مــع سياســات واســتراتيجيات 

مكافحــة الفســاد الوطنيــة.
وقــد عكــس المشــرع الكويتــي أهميــة التعــاون الدولــي فــي شــأن منــع ومكافحــة الفســاد، ضمــن أحــكام قانــون إنشــاء 
الهيئــة ولائحتــه التنفيذيــة، وأكــد علــى أهميــة تطبيــق أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة التــي انضمــت إليهــا الدولــة فــي مجــال 
مكافحــة الفســاد، وفــي إطــار تعزيــز مبــدأ التعــاون والمشــاركة مــع الــدول والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة فــي مجــالات 
مكافحــة الفســاد، ودراســة التشــريعات والأدوات القانونيــة بمــا يواكــب أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة والعربيــة ذات الصلة، 
والتنســيق مــع وزارة الخارجيــة فــي إطــار التواصــل مــع الــدول والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة المعنيــة، والمشــاركة فــي 
البرامــج الهادفــة لمنــع الفســاد، وتمثيــل دولــة الكويــت فــي الفعاليــات والمحافــل الدوليــة والإقليميــة المتصلــة بأهــداف أو 
اختصاصــات الهيئــة »نزاهــة«، هــذا بالإضافــة إلــى دراســة وتقييــم التقاريــر الصــادرة عــن المنظمــات المحليــة والإقليميــة 
والدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد، والاطــاع علــى وضــع دولــة الكويــت فيهــا، واقتــراح الإجــراءات المناســب اتخاذهــا 
حيالهــا، وتنســيق جهــود الهيئــة فــي ســياق إعــداد وإدارة قواعــد للبيانــات وأنظمــة المعلومــات المتخصصــة فــي مجــال 

التعــاون الإقليمــي والدولــي وتبادلهــا مــع الجهــات والمنظمــات المعنيــة بقضايــا الفســاد فــي الخــارج.
< مكتب أمانة السر »إدارة«: 	

أنــاط القانــون العديــد مــن الاختصاصــات والمهــام لمجلــس الأمنــاء، حتــى يقــوم المجلــس بــدوره بشــكل فعــال ولضمــان 
تنســيق أعمــال المجلــس أنشــئت إدارة أمانــة ســر مجلــس الأمنــاء لتتولــى أعمــال تنظيــم اجتماعــات المجلــس ومحاضــر 
أعمالــه ومراســاته ومتابعــة تنفيــذ قراراتــه بالإضافــة إلــى حفــظ ســجلات المجلــس والمســتندات التــي تعــرض عليــه 

وبالدرجــة الأولــى إنفــاذ القــرارات التــي تصــدر عنــه.

    ‌ب-  قطاع الأمين العام:

< إدارة الشؤون القانونية: 	
تتولــى إدارة الشــؤون القانونيــة القيــام بمجموعــة مــن المهــام والأعمــال؛ وذلــك بموجــب الاختصاصــات الموكلــة لهــا 
منهــا، ودراســة ومراجعــة المناقصــات والممارســات والعقــود المزمــع إبرامهــا مــن قبــل الهيئــة، ومتابعــة مــا قــد يثــار مــن 
الناحيــة القانونيــة بســبب تنفيــذ أو تفســير تلــك العقــود، وإعــداد المذكــرات والــردود فــي القضايــا التــي تختصــم فيهــا 
ــى الغيــر. ومباشــرة التحقيــق الإداري فيمــا  الهيئــة، وكذلــك إعــداد صحــف الدعــاوى التــي ترفــع مــن قبــل الهيئــة عل
ينســب إلــى الموظفــن مــن مخالفــات. وإبــداء الــرأي فــي التظلمــات والشــكاوى فــي مختلــف الموضوعــات المحالــة إلــى 
الإدارة، وإعــداد الإنــذارات والبلاغــات الخاصــة بالمتأخريــن عــن تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة، وتمثيــل الهيئــة أمــام 

الهيئــات القضائيــة وجهــات التحقيــق والإدارات المعنيــة فــي الدولــة.

< مركز نظم المعلومات:	
تتولــى إدارة مركــز نظــم المعلومــات العمــل علــى وضــع خطــط وسياســات اســتخدام الحاســب الآلــي للهيئــة  »نزاهــة« 
ومتابعــة تنفيذهــا، و برمجــة، وحفــظ ، واســترجاع، وتطويــر نظــم المعلومــات والبيانــات اللازمــة لأنشــطة  الهيئــة 
»نزاهــة« ، وتوفيــر وصيانــة الأجهــزة، والبرامــج والشــبكات الإلكترونيــة اللازمــة لنظــم العمــل الآليــة للهيئــة  »نزاهــة«، 
بالتنســيق مــع الوحــدات الإداريــة المعنيــة، وتصميــم وتشــغيل وإدارة قواعــد البيانــات والمعلومــات بأنواعهــا المختلفــة، هــذا 
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ــر البرامــج  ــة  »نزاهــة« ، وتوفي ــة بالهيئ ــازم لمســتخدمي الشــبكات الإلكتروني ــي ال ــى تقــديم الدعــم الفن ــة إل بالإضاف
ــة،  ــة »نزاهــة«  ، ومتابعــة تعزيزهــا بالبرامــج المحدث ــة المعلومــات فــي مختلــف قطاعــات الهيئ والنظــم الوقائيــة لحماي

وإنشــاء ومتابعــة وتحديــث موقــع الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد » نزاهــة » الإلكترونــي.

< مراقبة العلاقات العامة:	
قامــت مراقبــة العلاقــات العامــة بالتنســيق المنظــم مــع وســائل الإعــام والتواصــل معهــا، وتنظيــم التصريحــات 
ــي تشــارك  ــم المؤتمــرات، والمعــارض الت ــام باســتقبال الضيــوف وتنظي ــة »نزاهــة«، والقي ــات الصــادرة عــن الهيئ والبيان
فيهــا الهيئــة »نزاهــة« فــي مختلــف الفعاليــات والأنشــطة داخــل وخــارج دولــة الكويــت، مــع الرصــد الإعلامــي لكافــة 
الأخبــار والمعلومــات التــي تتداولهــا وســائل الإعــام المرئيــة، والمقــروءة، والمســموعة، والعمــل علــى معالجتهــا وتوثيقهــا 

فيمــا يخــص أعمــال الهيئــة »نزاهــة«.

‌ج-  قطاع كشف الفساد والتحقيق: 

بصــدور القانــون رقــم )2( لســنة 2016 والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالذمــة 
الماليــة والمرســوم رقــم )300( لســنة 2016 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة، بــدأ عهــد جديــد فــي التعامــل مــع مــا اصطلــح 
ــة  ــم بالمهني ــة »نزاهــة« الصلاحيــات اللازمــة للتعامــل مــع هــذه الجرائ ــم الفســاد، وأعطيــت الهيئ ــى تســميته بجرائ عل

المطلوبــة، وبالتعــاون مــع كافــة الجهــات المختصــة.

وقــد أفــرد البــاب الخامــس مــن القانــون المذكــور لتنظيــم إجــراءات البــاغ وحمايــة المبلــغ، حيــث حــرص المشــرع علــى 
تســهيل وتيســير عمليــة البــاغ عــن جرائــم الفســاد، مــع توفيــر كافــة الســبل والضمانــات لســامة المبلغــن، وتعــد إدارة 
التحــري والتحقيــق مــن أهــم الإدارات الفنيــة فــي الهيئــة »نزاهــة«، وذلــك لاختصاصهــا باســتقبال المبلغــن عــن جرائــم 
الفســاد، وجمــع المعلومــات والاســتدلالات عــن وقائــع الفســاد؛ ممــا يكــرس الاختصــاص الجوهــري للهيئــة »نزاهــة » فــي 

مكافحــة الفســاد وجرائمــه.

‌د-  قطاع الذمة المالية: 

يمثــل هــذا القطــاع أحــد القطاعــات المهمــة فــي الهيئــة »نزاهــة »، ويتولــى القيــام بالإجــراءات الخاصــة بالكشــف 
عــن الذمــة الماليــة؛ وفــق مــا نــص عليــه البــاب الرابــع مــن المرســوم بقانــون رقــم )2( لســنة 2016، الــذي يتضمــن هــذا 

القطــاع إدارتــن همــا إدارة اســتلام ومتابعــة إقــرارات الذمــة الماليــة، وإدارة لجــان الفحــص وإعــداد التقاريــر.

وتتلخــص مهــام الإدارتــن فــي تنظيــم آليــة اســتلام إقــرارات الذمــة الماليــة مــن المشــمولين بالقانــون، ومتابعــة 
تحديــث الإقــرارات وحفظهــا، بمــا يكفــل ســامة وســرية المعلومــات، بالإضافــة إلــى تشــكيل لجــان لفحــص إقــرارات 
الذمــة الماليــة؛ وفقــاً للمناصــب والمســميات الوظيفيــة للمشــمولين، والقيــام بآليــة تنظيــم الفحــص وفــق مــا نصــت عليــه 

ــة. ــة للهيئ اللائحــة التنفيذي

‌هـ-  قطاع الوقاية:

يتضمن هذا القطاع على إدارتين هما: إدارة التوعية والتثقيف، وإدارة البحوث والدراسات.

ــة، وذلــك بالتنســيق والتعــاون مــع وســائل  ــة والتثقيــف بوضــع البرامــج والمشــاريع التوعوي حيــث تقــوم إدارة التوعي
الإعــام المختلفــة ؛ لتوعيــة المجتمــع، وتبصيــره بمخاطــر الفســاد، والممارســات الفاســدة وآثارهــا، وكيفيــة الوقايــة منهــا، 
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ومكافحتهــا، مــع اتخــاذ كافــة التدابيــر اللازمــة لهــا، وبالتعــاون المشــترك مــع منظمــات المجتمــع المدنــي فــي التعريــف 
بمخاطــر الفســاد وآثــاره، وتوســيع دور المجتمــع فــي الأنشــطة المناهضــة للفســاد ومكافحتــه، والتعــاون مــع المؤسســات 
التعليميــة، ودور العبــادة، لنشــر قيــم الشــفافية والنزاهــة والمواطنــة الصالحــة والتعــاون المشــترك بــن المؤسســات 

الحكوميــة، لإعــداد برامــج التوعيــة العامــة بمــا يتعلــق بأنشــطة الهيئــة »نزاهــة« .

كمــا تختــص إدارة البحــوث والدراســات بإجــراء البحــوث والدراســات الإحصائيــة والاســتفادة مــن الدراســات 
الأكاديميــة التــي تســهم فــي تطبيــق أهــداف الهيئــة »نزاهــة« حــول مكافحــة الفســاد، بالإضافــة لذلــك إعــداد التقريــر 
الســنوي لقطاعــات الهيئــة »نزاهــة« كافــة شــاملًا أنشــطتها خــال العــام، وإعــداد التقاريــر النصــف الســنوية، والتــي 
تتضمــن النشــاطات ذات الصلــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، والعوائــق والســلبيات والتوصيات المقترحــة، بالإضافة 
ــات المتعلقــة بمكافحــة  ــة للفســاد، ومتابعــة أحــدث المســتجدات بشــأنها، ورصــد كل البيان ــر الدولي ــى متابعــة المعايي إل

الفســاد.

‌و-  قطاع الشؤون الإدارية والمالية: 

ينــدرج تحــت هــذا القطــاع عــدد مــن الإدارات هــي: إدارة الشــؤون الإداريــة، وإدارة الشــؤون الماليــة، وإدارة التطويــر 
الإداري والتدريــب.

 وتعمــل هــذه الإدارات علــى التنظيــم الداخلــي للهيئــة، والــذي منهــا الشــؤون الإداريــة التــي تنظــم مــا يخــص شــؤون 
الموظفــن وفــق اللوائــح الداخليــة لذلــك، وتنظيــم شــؤون التوظيــف والتصنيفــات.

كمــا تقــوم إدارة الشــؤون الماليــة فــي أقســامها اللاحقــة لإعــداد الميزانيــة الخاصــة بالهيئــة »نزاهــة« والرواتــب 
والمصروفــات. 

وتختــص إدارة التطويــر الإداري بوضــع الخطــط التطويريــة والتدريبيــة والبرامــج اللازمــة وفــق الاحتياجــات 
الوظيفيــة، لتأهيــل العاملــن بالهيئــة »نزاهــة« نحــو تطويــر الأداء الوظيفــي.
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الفصل الثاني

في مجال استراتيجية دولة الكويت 
لتعزيز النزاهة والشفافية
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استراتيجية دولة الكويت لتعزيز النزاهة والشفافية:

قامــت دولــة الكويــت بالتصديــق علــى اتفاقيــة الامم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي ســنة 2007، وفــي ظــل تطبيــق 
هــذه الاتفاقيــة تم انشــاء هيئــة عامــة مســتقلة تحــت مســمى الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــــة"، بمرســوم بقانــون 

رقــم )2( لســنة 2016. 
ووفقــا للمــادة )5( فقــرة )1( مــن قانــون انشــائها، تختــص الهيئــة "نزاهـــة" بوضــع اســتراتيجية وطنيــة شــاملة للنزاهة 
والشــفافية ومكافحــة الفســاد وإعــداد الآليــات والخطــط والبرامــج المنفــذة لهــا، ومتابعــة تنفيذهــا مــع الجهــات المعنية. 

أولا: توصيف المشروع:
يهــدف "مشــروع التعــاون مــع الأمانــة العامــة للتخطيــط والتنميــة ومكتــب الأمم المتحــدة الإنمائــي" إلــى تقــديم الدعــم 
إلــى نزاهــة فــي إعــداد اســتراتيجية وطنيــة لمكافحــة الفســاد تســاعد لخلــق مجتمــع كويتــي مزدهــر يتميــز بالشــفافية 

والحوكمــة الفعالــة والنزاهــة، حيــث يقــوم كل فــرد ومؤسســة يقــوم بــدور يتحمــل فيــه مســؤوليته تجــاه المجتمــع. 
كذلــك ســوف يدعــم المشــروع حوكمــة الإطــار التنظيمــي فــي نزاهــة، والسياســات وخطــط العمــل ذات الصلــة 
لتحســن تصنيــف دولــة الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد )CPI(؛ بمــا يضمــن قــدرة الاســتراتيجيات والسياســات 
الخاصــة بالهيئــة العامــة لمكافحــة للفســاد علــى دعــم الهــدف رقــم )16( مــن أهــداف التنميــة المســتدامة والمؤشــرات 

ــة.  ذات الصل
ومــن خــال هــذا المشــروع تســعى الهيئــة "نزاهــة" إلــى أن تطبــق دولــة الكويــت القواعــد الأساســية الــواردة باتفاقيــة 
الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، ووضــع منهجيــة تطبيــق متوافقــة مــع الاتفاقيــة. وعليــه قــام مكتــب برنامــج دولــة الأمم 
المتحــدة فــي دولــة الكويــت بالاســتعانة بالخبــرات التــي لديــه بالشــراكة مــع المكتــب الإقليمــي لمكافحــة الفســاد وبالتعــاون 
مــع مكتــب الأمم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة والمخــدرات، وأيضــا بالخبــرات المتخصصــة بالمجــال، وذلــك للقيــام بالأعمــال 

التالية:
تطويــر اســتراتيجية وطنيــة وخطــة تنفيذهــا، ووضــع نظــام للرصــد والتقييــم، وبنــاء قــدرات فريــق وطنــي للقيــام  أ-	

بهــذه الأعمــال.
ــة الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد )CPI(، إلــى جانــب وضــع الاســتراتيجية  العمــل علــى تعزيــز مكانــة دول ب-	

ــة.  الوطني
ــة بمكافحــة  ــة المســتدامة والمؤشــرات ذات الصل ــق الهــدف رقــم )16( مــن أهــداف التنمي ــى تحقي دعــم العمــل عل ج-	

الفســاد مــن خــال تطويــر الاســتراتيجية الوطنيــة والاســتراتيجية الداخليــة بالهيئــة.
تطوير الاستراتيجية الداخلية للهيئة العامة لمكافحة الفساد. د-	

تطوير دليل السياسات والإجراءات الداخلية ودليل إجراءات العمل. ه-	
إجراء دراسة جدوى وإعداد الشروط المرجعية لنظام المعلومات والاتصالات. و-	

     ومــن أجــل البــدء فــي الخطــوات التنفيذيــة لإعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة، فقــد قامــت الهيئــة "نزاهـــة" بإصــدار 
القــرار رقــم )119( لســنة 2017 بتاريــخ 2017/5/28 والتعديــات عليــه بتشــكيل لجنــة توجيهيــة عليــا معنية بمشــروع 
الاســتراتيجية الوطنيــة، بالإضافــة إلــى الاســتراتيجية الداخليــة للهيئــة؛ وذلــك برئاســة رئيــس الهيئــة وعضويــة كل مــن: 
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السيد/لؤي احمد الصالح – عضو مجلس الأمناء ونائب رئيس اللجنة. 	-
عضو مجلس الأمناء. 			  السيد/محمد سلطان السبيعي  	-
عضو مجلس الأمناء. 		 السيد/ عبد الوهاب صالح المزيني  	-

الأمين المساعد لقطاع الذمة المالية. 				   السيد/سالم علي العلي  	-
امين سر مجلس الأمناء. 			  السيدة/ أبرار فهد الحماد  	-

مقرراً. 			  السيد/محمد جواد الموسوي  	-
ولتكون اللجنة معنية بالآتي:

التواصل والإشراف والمتابعة مع المعنيين بإعداد مشروعي:  أ-	
1 - الاستراتيجية الوطنية.

2 - الاستراتيجية الداخلية لنزاهة.

دراسة ومراجعة الشروط المرجعية والعقود الاستشارية للمشروعين والعرض على مجلس الأمناء للاعتماد. ب-	
دراسة ومراجعة الجدول الزمني الخاص بتنفيذ المشروعين والعرض على مجلس الأمناء. ج-	

التنسيق مع منظمات المجتمع المدني بشأن مشاركتها المتوقعة في مشروع الاستراتيجية الوطنية. د-	
هـ-	مراجعة المخرجات المتعلقة بالمشروعين وعرضها على مجلس الأمناء.

وعليــه قامــت اللجنــة التوجيهيــة العليــا بإعــداد الشــروط المرجعيــة لمشــروعي الاســتراتيجية الوطنيــة، وكذلــك 
الاســتراتيجية الداخليــة بمــا فيهــا أنظمــة ولوائــح وسياســات لتنظيــم أعمــال الهيئــة.

ومــن أجــل البــدء فــي تنفيــذ المشــروعين، تم وضــع آليــة تنفيذهــا مــن خــال إعــداد "وثيقــة المشــروع" بالتعــاون مــع 
الأمانــة العامــة للمجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة ومكتــب برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي فــي دولــة الكويــت؛ ليكــون 
الأخيــر مســؤولا عــن توفيــر المستشــارين مــن مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة لوضــع الاســتراتيجية 
الوطنيــة، والتعاقــد مــع أحــد المكاتــب الاستشــارية العالميــة لإعــداد الاســتراتيجية الداخليــة والنظم واللوائح والسياســات 

ذات الصلــة بأعمــال الهيئــة. وبعــد الاعتمــاد النهائــي مــن مجلــس الأمنــاء تم توقيــع الوثيقــة فــي 13ديســمبر 2017.

ثانيا: أعمال اللجنة التوجيهية العليا المعنية بمشروع الاستراتيجية الوطنية 
والاستراتيجية الداخلية: 

قامت اللجنة بعقد ثلاثين )30( اجتماعاً بدءاً من 2018/1/1 إلى 2018/12/31، وجاءت أبرز أعمالها على النحو الآتي:
مخاطبــة معالــي وزيــر العــدل ووزيــر الأوقــاف والشــؤون الإســامية لطلــب الدعــم مــن مجلــس الــوزراء لإجــراءات  أ-	
إعــداد وتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة، وعليــه تم إصــدار القــرار رقــم )420( لســنة 2018 والــذي يشــير إلــى إلــزام 

كافــة الجهــات فــي الدولــة بالتعــاون مــع الهيئــة "نزاهــة" فــي وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة.
تســمية منســق وطنــي وذلــك للتنســيق والمتابعــة فــي تنفيــذ مخرجــات المشــروع مــع ممثلــي الأمانــة العامــة للمجلــس  ب-	
الأعلــى للتخطيــط والتنميــة ومكتــب برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي فــي دولــة الكويــت )الســيد/محمد الموســوي – 

أمــن ســر اللجنــة التوجيهيــة العليــا(.
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إعــداد خريطــة الطريــق مــع الفريــق الاستشــاري المتخصــص فــي وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة، مــن مكتــب برنامــج  ج-	
الأمم المتحــدة الإنمائــي ومكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة.

تنظيــم حلقــة نقاشــية بتاريــخ 19 مــارس 2018، بمشــاركة أبــرز منظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بمكافحــة  د-	
الفســاد. 

تنظيــم ورشــة العمــل الوطنيــة الأولــى علــى مــدى 3 أيــام مــن 20 إلــى 22 مــارس 2018، وتم دعــوة 20 جهــة  هـ-	
حكوميــة للمشــاركة.

تنظيم جلسة حوارية مع القطاع الخاص والمؤسسات المالية والاقتصادية في 2018/4/22. و-	
تنظيم جلسة حوارية مع الجهات الحكومية ومناقشة الأولويات والمحاور في 2018/4/24. ز-	

عقــد اجتماعــات متعــددة مــع شــركة "ارنســت أنــد يونــغ" التــي قــام مكتــب الأمم المتحــدة الإنمائــي بترســية مشــروع  ح-	
إعــداد الاســتراتيجية الداخليــة عليهــا.

ط-	ومناقشــة وتعديــل واعتمــاد ميثــاق عمــل المشــروع المعــد مــن قبــل الشــركة، ورفعــه إلــى مجلــس الأمنــاء للاعتمــاد 
النهائــي.

ــة بالاســتراتيجية  ــات المتعلق ــي، لمناقشــة المحــاور والأولوي ــع المدن ــات المجتم ــع منظم ــي م ــاع ثان ــد اجتم ــم عق تنظي ي-	
الوطنيــة، فــي 2018/9/10.

ك-	تنظيــم عقــد اجتمــاع ثالــث بــن الجهــات الحكوميــة، المعنيــة بتنفيــذ المبــادرات، وذلــك لمناقشــة المحــاور والأولويــات 
المتعلقــة بالاســتراتيجية الوطنيــة، فــي 2018/9/12.

عقــد اجتماعــات ثنائيــة بــن المجلــس الأعلــى للقضــاء والنيابــة العامــة ووزارة التربيــة والجهــاز المركــزي لتكنولوجيــا  ل-	
المعلومــات وجهــاز متابعــة الأداء الحكومــي وذلــك لمناقشــة المبــادرات المتعلقــة بهــم.

مناقشة وتعديل واعتماد المحاور والأولويات والمبادرات المضمونة في الاستراتيجية الوطنية. م-	

ثالثا: المرحلة التحضيرية لإعداد الاستراتيجية:
وفــي ظــل الاجتماعــات المتعــددة مــع الفريــق الاستشــاري ومناقشــة الســبل فــي اعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة، فقــد 

اعتمــدت اللجنــة آليــة عمــل الفريــق بــأن تكــون كالتالــي:
عمــل دراســة أوليــة بنــاء علــى البيانــات المتاحــة والتــي منهــا تقاريــر ديــوان المحاســبة، التقاريــر الدوليــة والتقاريــر  أ-	

الصــادرة عــن منظمــات المجتمــع المدنــي.
ب-	مراجعــة تقريــر الاســتعراض الدولــي للامتثــال لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والتــي أعدتهــا دولــة الكويــت 

مــن خــال الهيئــة "نزاهــة".
تحديد الشركاء الرئيسيين في هذه الاستراتيجية )المستفيدين منها(. ج-	

ــي والقطــاع الخــاص(  ــع المدن ــة، منظمــات المجتم ــات الحكومي ــع المســتفيدين )الجه عمــل جلســات وورش عمــل م د-	
وذلــك لتكويــن إطــار الأولويــات والبرامــج المتعلقــة بالاســتراتيجية الوطنيــة.

هـ-	عمل اجتماعات ثنائية مع الجهات المعنية بتنفيذ بنود الاستراتيجية.
التحضير لمؤتمر، ومن ثم إطلاق مشروع الاستراتيجية الوطنية. و-	
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رابعا: مخرجات المشروع:
ــي تم  ــا، والت ــة عمله ــذ بداي ــة من ــا أعمــال اعــداد وثيقــة الاســتراتيجية الوطني ــة العلي ــة التوجيهي لقــد قــادت اللجن
تســميتها بـــ "اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد" تأكيــدا علــى محليــة الاســتراتيجية حيــث تمــت 
مواءمتهــا مــع "رؤيــة الكويــت 2035" وركائزهــا الســبع )7( الرئيســة والمتعلقــة بالاســتثمار والتطويــر، مــع الأخــذ بعــن 
المواءمــة مــع الأطــر الدوليــة بشــأن مكافحــة الفســاد، أي الانســجام مــع التزامــات دولــة الكويــت ضمــن اتفاقيــة الأمم 
المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وكذلــك التركيــز علــى أهــداف التنميــة المســتدامة للعــام 2030 وبالأخــص الهــدف الســادس 

عشــر )16( منهــا والمتعلقــة بتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد.
وجــاءت "اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد" اســتجابةً لتطلعّــات الشــعب الكويتــي، مســتلهمةً 
جوهرهــا مــن منظومــة القيــم، والفضائــل الأخلاقيــة الراســخة فــي ثقافــة البــاد، مســتندة فــي مضامينهــا إلــى مبــادئ 
ومقاصــد الدســتور الكويتــي، ومتّســقة فــي مكوّناتهــا مــع إلتزامــات دولــة الكويــت علــى الصعيــد الدولــي. وهــي تتميّــز 
أنهــا أعُــدّت بمنهجيــة علميــة متخصّصــة وفــق مســار تشــاركيّ شــمل خبــرات وطنيــة ودوليــة رفيعــة المســتوى، وممثلــن 
عــن عــدة جهــات معنيــة مــن القطاعــن العــام والخــاص والمجتمــع المدنــي. يعكــس كلّ ذلــك تماســك وتكاتــف الجميــع 
خلــف الغايــة الســامية التــي قامــت مــن أجلهــا هــذه الاســتراتيجية، وتأتــي متوافقــةً مــع مــا تدعــو إليــه المعاييــر الدوليــة 
والممارســات الفضلــى فــي هــذا المجــال، كمــا وينســجم مــع مبــادئ الديموقراطيــة ممــا سيرسّــخ الشــعور بملكيــة هــذه 

الاســتراتيجية علــى المســتوى الوطنــي الشــامل، وينعكــس إيجابًــا علــى حســن تنفيذهــا.
تمتــد هــذه الاســتراتيجية خمــس )5( ســنوات بــدءًا مــن العــام 2019 وحتــى العــام 2024 ، وترتكــز علــى أربعــة )4( 
محــاور وأهــداف رئيســة، وتنــدرج تحتهــا ثــاث عشــرة )13( أولويــة موزّعــة علــى ســبعٍ وأربعــن )47( مبــادرة، تقــوم كلٌّ 
منهــا علــى نشــاطات ومعاييــر ومؤشــرات مختــارة، وكلّ ذلــك فــي إطــار رؤيــة طموحــة ورســالة محــددة ومبــادئ واضحــة .
1 - الرؤيــة: كويــت جديــدة تقــوم علــى الثقــة ويســودها الاحتــرام الكامــل لمبــادئ الشــفافية والمســاءلة وســيادة القانــون 

ومشــاركة الجميــع فــي نبــذ الفســاد.
2 - الرســالة: تعزيــز قيــم وقواعــد النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي القطاعــن العــام والخــاص والمجتمــع عمومًــا بمــا 

يســهم فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة.
تتطلــع الهيئــة إلــى مســؤولية القيــادة وتنســيق جهــود تنفيــذ الاســتراتيجية، وذلــك فــي إطــار مــن الشــراكات الفعليــة 
وعلاقــات التعــاون الوثيقــة مــع المؤسســات التابعــة للســلطات التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة فــي دولــة الكويــت، لا 
ســيّما تلــك التــي ســتقوم بــدور فــي تنفيــذ الاســتراتيجية بمحاورهــا وأولوياتهــا ومبادراتهــا علــى النحــو المفصّــل فــي هــذه 

الوثيقــة، مــع ضمــان المشــاركة الفاعلــة لممثلــي القطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي وغيرهــم مــن المســتفيدين.

خامسا: المنهجية:
استغرق إنجاز هذه الاستراتيجية سنةً كاملةً من العمل الدؤوب الذي قادته الهيئة "نزاهة" خلال العام 2018 بدعم 
فني من الأمم المتّحدة. انطوى هذا الجهد على أعمال بحثية مركزة، لحقها أكثر من ثلاثين )30( لقاء ثنائي ومتعدد 

الأطراف، ومساهمة أكثر من سبعين )70( مسؤولاً وناشطًا وخبيرًا من أصحاب الاختصاص وأصحاب المصلحة.
تّم كلّ ذلــك فــي إطــار منهجيــة عامــة اســتندت إلــى مســار تشــاركيّ يجســد أفضــل الممارســات الدوليــة فــي هــذا 
المجــال، وبنــت علــى مصــادر علميــة ذات مصداقيــة دوليــة، وتّمــت مواءمتهــا مــع أبــرز الأطــر الدوليــة ذات الصلــة، وتم 
تحديــد أربعــة )4( محــاور أساســية لهــذه الاســتراتيجية، والتــي تقــوم كل منهــا بتحقيــق الهــدف الاســتراتيجي فيهــا، 
وتنــدرج ضمنهــا ثــاث عشــرة )13( أولويــة، )حســب الجــدول المبــن أدنــاه(، موزعــة علــى ســبع وأربعــن )47( مبــادرة، 

وتقــوم كل مبــادرة منهــا علــى نشــاطات ومعاييــر ومؤشــرات أداء.
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المبادراتالأولوياتالمحاور

القطاع العام

5الشفافية في إدارة الأموال والشؤون العامة

3التعيين والترقية في القطاع العام

5النزاهة في أداء الوظيفة العامة

5المساءلة في القطاع العام

4فعالية وكفاءة تقديم الخدمات العامة

القطاع الخاص
4النزاهة والمساءلة في القطاع الخاص

2دور القطاع الخاص في كشف الفساد

المجتمع
3التوعية العامة

4دور التربية والتعليم

4التعاون مع المجتمع المدني ووسائل الإعلام

الهيئات المتخصصة
3تنمية القدرات

3حماية وتحفيز المبلغين عن قضايا الفساد

2التنسيق والتعاون

47 مبادرة13 أولوية4 محاور

الجدول رقم )1( الأولويات والمبادرات للاستراتيجية الوطنية

سادسا: مبادئ الاستراتيجية:
تقــوم "اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد" علــى خمســة )5( مبــادئ تحكــم عملهــا وهــي 

والواقعيــة، والمســؤولية. الوطنيــة، والمشــاركة، والشــمولية،  الســيادة 
‌أ-	 السيادة الوطنية:

     الســيادة الوطنيــة مبــدأ جوهــريٌّ فــي القانــون الدولــي وجــزءٌ لا يتجــزأ مــن "اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد"، 
وهــي الأســاس الصلــب الــذي تحتــاج إليــه أي اســتراتيجية وطنيــة للنجــاح علــى أرض الواقــع، إذ يجــب أن تتماشــى 
مــع احتياجــات البــاد وأولوياتهــا وأن تتــاءم مــع ظروفهــا السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وكذلــك 
ــا بمــا يعكــس  ــا وتعزيزه ــام تطويره ــا أم ــك مانعً ــة والمؤسســية، دون أن يشــكّل ذل ــا القانوني ــع دســتورها ونظمه م

الإرادة الوطنيــة ويتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة.
‌ب-	 المشاركة:

    ينبغــي للاســتراتيجية أن تســتفيد مــن مســاهمات أكبــر عــدد ممكــن مــن أصحــاب المصلحــة علــى كلّ المســتويات وفــي 
مختلــف المراحــل مــع أخــذ مقتضيــات الفعاليــة والكفــاءة فــي الحســبان، بحيــث يتــمّ الســعي إلــى إشــراك ممثلــي 
الجهــات الرســمية وغيــر الرســمية فــي تشــخيص الواقــع، وتحديــد الأولويــات، وتنفيــذ المعالجــات ورصــد النتائــج، 
وتقييــم مــا تحقــق مــن نجاحــات وإخفاقــات، وفــي ذلــك تجســيد لمبــادئ الديمقراطيــة وممارســاتها والتــزام صريــح 

بمــا نصّــت عليــه "اتفاقيــة الأمم المتّحــدة لمكافحــة الفســاد"، ومــا دعــت إليــه "رؤيــة كويــت جديــدة 2035 ".
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‌ج-	 الشمولية:
     تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد عمليــة متكاملــة تتطلــب جهــودًا وقائيــة وعقابيــة وتوعويــة فــي القطاعــن 
العــام والخــاص وعلــى مســتوى الدولــة والمجتمــع، وتقــوم أساسًــا علــى مجموعــة مــن المبــادئ والممارســات وأهمهــا 
الشــفافية والمســاءلة وســيادة القانــون ومشــاركة المجتمــع، ممــا يحتّــم علــى أي اســتراتيجية فــي هــذا المجــال أن تكــون 

شــاملة لهــذه الأبعــاد وموقنــة لهــا فــي النــص والتطبيــق.
الواقعية: ‌د-	

ــا  ــا واعيً     لا يمكــن مكافحــة كل أشــكال الفســاد فــي كل أماكــن انتشــارها فــي الوقــت نفســه، فالأمــر يتطلــب تحديثً
للقوانــن والإجــراءات، وتغييــرًا عميقًــا فــي ثقافــات المؤسســات والأشــخاص المعنيــن، ومواجهــةً طويلــة الأمــد مــع 
أنمــاط عمــل موجــودة وشــبكات راســخة، وكل هــذا يحتــاج إلــى دعــم سياســي ومؤسســي وشــعبي مســتمرّ، إضافــة 
إلــى مــوارد ماليــة وبشــرية كافيــة، لــذا يجــب التنبــه إلــى عــدم تشــتيت الجهــود بــل تركيزهــا فــي أولويــات محــددة 

ولــو علــى حســاب أولويــات أخــرى، خصوصــا عنــد وضــع وتنفيــذ الاســتراتيجية الأولــى. 
المسؤولية: ‌هـ-	

     الجميــع يتحمّــل مســؤولية تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ولكــن لا يســتوي الجميــع فــي تحمّــل المســؤولية، 
فلــكل دوره وواجباتــه، ومــن هنــا ضــرورة توضيــح المســؤوليات فــي إطــار الاســتراتيجية، كمــا يجــب ربــط المســؤولية 
بالمســاءلة مــن خــال إطــار علمــي لرصــد وتقييــم الأداء والنتائــج، ومــن ثــمّ البنــاء علــى ذلــك لمتابعــة العمــل وتصويبــه 

إذا اقتضــى الأمــر.

سابعا: الأهداف الاستراتيجية:
     تم تحديد الأهداف الرئيسة للاستراتيجية وفقا لمحاورها الأربعة وهي كالتالي:

الهـــدف الاستراتيجي الأول: حمايـــــــة نزاهــــة القطـــاع العـــام وتطويـــر فعاليــــة كفاءة الخدمات العامة التي يقدمها  ‌أ-	
فــي إطــار مــن الشــفافية والمســاءلة.

الهدف الاستراتيجي الثاني: تشجيــع القطاع الخـاص على المساهمـــــة في تعزيـز النزاهة ومكافحة الفساد. ‌ب-	
الهدف الاستراتيجي الثالث: تمكين المجتمع من المساهمة في بناء ثقافة حاضنة للنزاهة ضد الفساد. ‌ج-	

الهدف الاستراتيجي الرابع: تعزيز كفاءة وفعالية الهيئات المتخصصــة بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد. ‌د-	
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الفصل الثالث

الإنجازات على مستوى الهيئة 
العامة لمكافحة الفساد "نزاهة"
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أولا: في مجال التعاون الدولي والإقليمي:
حــرص المشــرع الكويتــي - مــن واقــع أحــكام القانــون رقــم )2( لســنة 2016 - علــى تكليــف الهيئــة بتحقيــق 
بعــض المســتهدفات، وإنجــاز العديــد مــن المهــام المرتبطــة بمجــالات التعــاون الدولــي والإقليمــي فــي شــأن منــع الفســاد 

ــي: ــا يل ــام والاختصاصــات، م ــن هــذه الأهــداف والمه ــن ب ــه، وم ومكافحت
تطبيــق اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد الموافــق عليهــا بالقانــون رقــم )47( لســنة 2006 والاتفاقيــات  ‌أ-	

والمعاهــدات الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد والتــي تمــت الموافقــة عليهــا.
ــاره، وملاحقــة مرتكبيــه، وحجــز واســترداد الأمــوال والعائــدات  ــى مكافحــة الفســاد، ودرء مخاطــره وآث العمــل عل ‌ب-	

الناتجــة عــن ممارســته وفقــاَ للقانــون.
دراســة التشــريعات والأدوات القانونيــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد بشــكل دوري، واقتــراح التعديــات اللازمــة عليهــا  ‌ج-	

لمواكبــة الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا دولــة الكويــت أو انضمــت إليهــا.    
لــذا يبــدو واضحــاً أن التعــاون الدولــي بفروعــه الإقليميــة والثنائيــة، هــو مــن بــن المهــام والاختصاصــات الرئيســة 
التــي تتصــل مباشــرةً بأنشــطة الهيئــة ومســتهدفاتها، حيــث تتأســس المهــام والاختصاصــات المفترضــة لمنظومــة التعــاون 
ــة الأمم المتحــدة  ــا: اتفاقي ــة، منه ــة والمصــادر الفني ــة والوطني ــى مجموعــة مــن الأطــر الدولي ــي أن تبُاشــرها، عل الدول
لمكافحــة الفســاد، وقــرارات وتوصيــات مؤتمــر الــدول الأطــراف فيهــا، وأفرقــة العمــل الحكوميــة الدوليــة المنبثقــة عنــه، 
والاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، ومؤتمــر الــدول الأطــراف فيهــا، والاتفاقيتــان الأمميــة والعربيــة لمكافحــة الجريمــة 
المنظمــة عبــر الوطنيــة، إضافــة إلــى علاقــات والتزامــات ومســئوليات دولــة الكويــت أمــام المنظمــات الدوليــة والإقليميــة 

)العربيــة - الخليجيــة(، بمــا يتماشــى فــي مجملــه مــع سياســات واســتراتيجيات مكافحــة الفســاد الوطنيــة.
وعلــى ذلــك تحــرص الهيئــة كل الحــرص على تعزيز وجودها في الســاحتين الدوليــة والإقليمية )العربية والخليجية(، 
وجميــع مــا يتــم عقــده أو تنظيمــه خارجيــاً مــن مؤتمــرات واجتماعــات وفعاليــات، تتصــل بآليــات وبرامــج منــع الفســاد 
ــة  ــى آخــره مــن أطــر التعــاون الخارجــي المرتبطــة بأهــداف الهيئ ــه واســترداد وإرجــاع موجــودات الفســاد إل ومكافحت
واختصاصاتهــا، ومــن ثــم فإنــه يمكــن فــي إيجــاز تعــداد المهمــات الرســمية الرئيســة التــي شــاركت الهيئــة فــي فعالياتهــا 

منــذ بدايــة شــهر ينايــر إلــى نهايــة شــهر ديســمبر 2018، وذلــك علــى النحــو الآتــي:

في مجال التعاون الثنائي: ‌أ-	
إجــراء زيــارة رســمية إلــى دولــة ماليزيــا فــي إطــار تعزيــز التعــاون وتبــادل الخبــرات والتدريــب فــي مجــال الوقايــة  	-1
مــن الفســاد مــع لجنــة مكافحــة الفســاد الماليزيــة وأكاديميــة مكافحــة الفســاد الماليزيــة والمعهــد الماليــزي للنزاهــة، 

ــل 2018. ــى 19 أبري ــخ 17 إل ــن تاري ــك م وذل
ــب الأمم  ــع مكت ــاون م ــس بالتع ــة لمكافحــة الفســاد بتون ــة الوطني ــه الهيئ ــذي نظمت ــال المؤتمــر ال ــي أعم 2- المشــاركة ف
المتحــدة الإنمائــي حــول إقــرارات الذمــة الماليــة والإثــراء غيــر المشــروع، والــذي عُقــد بالجمهوريــة التونســية بتاريــخ 

1 يونيــو 2018.
كمــا تســعى الهيئــة إلــى تعزيــز تعاونهــا مــع عــدد مــن الهيئــات النظيــرة لهــا فــي الــدول الأطــراف الأخــرى فــي اتفاقيــة  	-3

الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، مــن خــال النظــر فــي إبــرام مذكــرات تفاهــم معهــا.
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آلية التقييم الذاتي في شـأن استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة:
ــم )34( لســنة 2016  ــراره رق ــد أصــدر ق ــة، ق ــس الهيئ ــن نمــش النمــش - رئي ــي المستشــار/ عبدالرحم كان معال
متضمنــاً النــص علــى تشــكيل لجنــة فنيــة برئاســة الســيد المستشــار/ ريــاض حمــود الهاجــري - نائــب رئيــس الهيئــة، 
وعضويــة مجموعــة مــن المتخصصــن بالهيئــة، وذلــك لأجــل إعــداد الــردود الخاصــة بدولــة الكويــت علــى قوائــم التقييــم 
الذاتــي بشــأن اســتعراض تنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد بالتنســيق مــع وزارة الخارجيــة وجميــع الجهــات 
ــر  ــي )التدابي ــن الثان ــذ أحــكام الفصل ــة اســتعراض تنفي ــة مــن عملي ــدورة الثاني ــك فــي ســياق ال ــة؛ وذل ــة المعني الوطني
الوقائيــة( والخامــس )اســترداد الموجــودات( مــن اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي ضــوء أحــكام قــرار مؤتمــر 

الــدول الأطــراف رقــم 1/3.
وقــد عقــدت لجنــة إعــداد الــرد علــى قوائــم التقييــم الذاتــي لآليــة اســتعراض تنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة 
ــة والدراســات  ــال التحضيري ــن الأعم ــة م ــت بإنجــاز مجموع ــد قام ــا ق ــا أنه ــن الاجتماعــات، كم ــة م الفســاد مجموع
والأبحــاث ذات الصلــة بمهامهــا واختصاصاتهــا الــواردة فــي قــرار تشــكيلها، وصــولاً إلــى إعــداد تقريــر دولــة الكويــت 
بهــذا الصــدد فــي ضــوء الــردود والمرئيــات التــي وردت مــن الجهــات المعنيــة، ومــن ثــم جــرى إرســال التقريــر إلــى أمانــة 
مؤتمــر الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، حيــث جــارٍ دراســته مــن قبــل خبــراء الدولتــن 
المســتعرِضتين لدولــة الكويــت تمهيــداً للتوافــق حــول اعتمــاده ونشــره دوليــاً مــن قبــل مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي 

.)UNODC( بالمخــدرات والجريمــة

منهجية العمل مع المنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة بمنع ومكافحة الفساد: 
ارتباطــاً بمــا تقــدم، فإنــه يحــق التنويــه إلــى أن الهيئــة قامــت بالتــوازي مــع المشــاركة فــي أعمــال مــا ســبق بيانــه مــن 
فعاليــات دوليــة وإقليميــة )الخليجيــة و العربيــة(، بإعــداد ردودهــا ومذكراتهــا وأبحاثهــا وتقاريرهــا الفنيــة والقانونيــة 
علــى خلفيــة مــا تطلبــه أمانــة مؤتمــر الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والأمانــة العامــة 
لجامعــة الــدول العربيــة، والأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة مــن معلومــات وبيانــات ومرئيــات 
ودراســات وأبحــاث تتعلــق بتنفيــذ وتفعيــل قــرارات وتوصيــات مؤتمــر الــدول الأطــراف، وفــرق العمــل الحكوميــة الدوليــة 
ــة رؤســاء  ــة لمكافحــة الفســاد، ولجن ــة العربي ــدول الأطــراف فــي الاتفاقي ــه، ومؤتمــر ال ــة المنبثقــة عن المفتوحــة العضوي

الأجهــزة المســؤولة عــن حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة.

في مجال التعاون الإقليمي: ‌ب-	
1- التعاون الخليجي:

    تحــرص الهيئــة دومــاً علــى المشــاركة فــي فعاليــات وأعمــال لجنــة أصحــاب المعالي والســعادة رؤســاء الأجهزة المســؤولة 
عــن حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، إلا أنــه لــم يتــم خــال العــام 
2018 عقــد ثمــة اجتماعــات للجنــة رؤســاء الأجهــزة، كمــا أنــه لــم يتــم عقــد أيــة فعاليــات، أو اجتماعــات ترتبــط 

بالتعــاون بــن دول مجلــس التعــاون فــي شــأن منــع أو مكافحــة الفســاد.
وعلــى هــدي مــا تقــدم، فإنــه يذُكــر أن الهيئــة كانــت قــد قامــت بموافــاة الأمانــة العامــة لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة، بمرئياتهــا حيــال تنفيــذ بنــود قــرارات أصحــاب المعالــي والســعادة رؤســاء الأجهــزة المســؤولة عــن حمايــة 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد، الصــادرة فــي ختــام دورة اجتماعهــم والتــي عُقــدت يــوم الاثنــن الموافــق 8 مايــو 2017.
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2- التعاون العربي:
    شاركت الهيئة في عدة فعاليات تتصل بأطر وآليات منع ولمكافحة الفساد، وفقاً للنحو التالي: -

المؤتمــر الــوزاري الســادس للشــبكة العربيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد )مكافحــة الفســاد فــي خدمــة أمــن  	-
ــل 2018. ــى 16 أبري ــخ 15إل ــة العــراق مــن تاري ــة بغــداد بجمهوري ــذي عُقــد بمدين الإنســان والمجتمــع( وال

الاجتمــاع العــام رقــم 27 لمجموعــة العمــل المالــي لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا )MENAFATF( والملتقــى  	-
العربــي لهيئــات مكافحــة الفســاد ووحــدات الاســتخبارات الماليــة، والــذي عُقــد بجمهوريــة لبنــان مــن تاريــخ 1إلــى 3 

مايــو 2018.
وفــي هــذا الســياق فإنــه تجــدر الإشــارة إلــى أن الهيئــة تســعى دائمــاً إلــى إعــداد الأبحــاث والمذكــرات القانونيــة ذات 
الصلــة ببنــود جــداول أعمــال الاجتماعــات العربيــة التــي يتــم عقدهــا وتنظيمهــا فــي مجــالات منــع ومكافحــة الفســاد، 
ومــن ذلــك مــا يتعلــق بتنفيــذ قــرارات الــدورة الثانيــة لمؤتمــر الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، 
والــذي عُقــد مــن تاريــخ 5 إلــى 6 ديســمبر 2017 فــي مقــر الأمانــة العامــة للجامعــة العربيــة بجمهوريــة مصــر العربيــة.   
    كمــا تحــرص الهيئــة دومــاً علــى موافــاة الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة وبصفــةٍ دوريــة ومنتظمــة بالمرئيــات 

القانونيــة والتوصيــات والمقترحــات التــي ترتئيهــا الهيئــة فــي إطــار تعزيــز وتفعيــل التعــاون العربــي فــي هــذه المجالات.

في مجال التعاون الدولي: ‌ج-	
شــاركت الهيئــة فــي حضــور العديــد مــن الاجتماعــات والمؤتمــرات الدوليــة، ذات الصلــة باختصاصاتهــا وأهدافهــا، 

ومــن بــن ذلــك المشــاركة فــي الفعاليــات الدوليــة التاليــة:
بــن  التعــاون  شــأن  فــي   MENA-OECD Business Integrity Network لمجموعــة  الدولــي  الاجتمــاع   -1
القطاعــن العــام والخــاص فــي إطــار مكافحــة الفســاد منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، والــذي عُقــد فــي 

ــارس 2018. ــخ 29 م ــة فرنســا بتاري ــس بجمهوري ــة باري مدين
2- الــدورة التاســعة لاجتماعــات الفريــق الحكومــي الدولــي المعنــي باســتعراض التنفيــذ، المنبثقــة أعمالــه عــن مؤتمــر 
الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والتــي عُقــدت فــي مدينــة فيينــا بجمهوريــة النمســا 

مــن تاريــخ 4 إلــى 6 يونيــو 2018.
3- مؤتمــر )حمايــة الرياضــة مــن الفســاد(، والــذي عُقــد فــي مركــز فيينــا الدولــي بجمهوريــة النمســا، مــن 5 إلــى 6 

ــو 2018  يوني
4- الــدورة الثانيــة عشــرة لاجتماعــات الفريــق الحكومــي الدولــي المعنــي باســترداد الموجــودات، والتــي عُقــدت فــي مدينــة 

فيينــا بجمهوريــة النمســا مــن 6 إلــى 7 يونيــو 2018.
5- الــدورة الســابعة لاجتماعــات فريــق الخبــراء الحكوميــن المعنيــن بالتعــاون الدولــي، والتــي عُقــدت فــي مدينــة فيينــا 

بجمهوريــة النمســا بتاريــخ 8 يونيــو 2018.
6- الاجتمــاع التاســع لمــا بــن الــدورات للفريــق العامــل الحكومــي الدولــي المعنــي بمنــع الفســاد، والــذي عُقــد فــي مدينــة 

فيينــا بجمهوريــة النمســا مــن 6 إلــى 7 ســبتمبر 2018.
7- الــدورة الســابعة لاجتماعــات جمعيــة الأطــراف فــي الأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة الفســاد، والتــي عُقــدت فــي مدينــة 

فيينــا بجمهوريــة النمســا مــن 27 إلــى 28 ســبتمبر 2018.
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8- إجــراء زيــارة تعــاون رســمية إلــى مقــر منظمــة الشــفافية الدوليــة بمدينــة برلــن بجمهوريــة ألمانيــة الاتحاديــة، وذلــك 
بتاريــخ 12 نوفمبــر 2018

9- الــدورة التاســعة المســتأنفة لاجتماعــات الفريــق الحكومــي الدولــي المعنــي باســتعراض التنفيــذ، والتــي عُقــدت فــي 
ــة النمســا مــن 12إلــى 14 نوفمبــر 2018. ــا بجمهوري مدينــة فيين

10- اجتمــاع فريــق الخبــراء الدوليــن فــي شــأن منــع ومكافحــة الفســاد بجميــع أشــكاله، والــذي عُقــد بمدينــة ليمــا 
ــى 5 ديســمبر 2018. ــرو مــن 3 إل ــة البي بجمهوري

ثانيا : في مجال أعمال المكتب الفني:
يتشــكل المكتــب الفنــي حاليــاً طبقــاً للقــرار رقــم )187( لســنة 2017 الصــادر عــن معالــي المستشــار رئيــس الهيئــة 

أعمالــه وبصفــة دوريــة فــي 2017/12/20، وكذلــك القــرار رقــم )141( لســنة 2018 فــي 2018/9/20.

يتولــى المكتــب الفنــي التابــع لمعالــي المستشــار رئيــس الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد عملــه منــذ نشــأة الهيئــة وفــى 
التقريــر التالــي نبــذه عــن الــدور الــذي قــام بــه المكتــب عــن ســنة 2018 وذلــك علــى النحــو التالــي:

إبــداء الــرأي القانونــي فيمــا يعــرض عليــه مــن مســائل تتعلــق بتطبيــق القانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن إنشــاء  ‌أ-	
الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة ولائحتــه التنفيذيــة.

ــة والخاصــة  ــى الهيئ ــي تمــت فــي البلاغــات المقدمــة إل ــي فــي التحقيقــات الت ــرأي القانون ــي ال ــب الفن ــدى المكت أب ‌ب-	
بجرائــم الفســاد وجرائــم الكســب غيــر المشــروع ومــا تم فيهــا مــن تصــرف وغيــر ذلــك ممــا اســند اليــه مــن عمــل فــي 

هــذا الخصــوص. 
إجراء دراسة حول الحصانة البرلمانية في دولة الكويت. ‌ج-	

قام المكتب الفني بإبداء الرأي في بعض التشريعات مما يسنده معالي المستشار رئيس الهيئة اليه. ‌د-	
قــام المكتــب الفنــي بتنــاول بعــض الموضوعــات التــي تخــص أوضــاع العاملــن بالهيئــة والتــي طلــب معالــي المستشــار  ‌هـ-	

رئيــس الهيئــة الــرأي فيهــا.

ثالثا: في مجال التخطيط والمتابعة وضبط الجودة:

‌أ-  الإشراف على إعداد خطة الهيئة التشغيلية:
1- إعداد الخطة التشغيلية لسنة 2019/2018

مخاطبــة كافــة الوحــدات التشــغيلية فــي الهيئــة لتزويــد مكتــب التخطيــط والمتابعــة بالمشــاريع المزمــع إنجازهــا مــن 
ــى كافــة استفســارات الوحــدات التنظيميــة ومتابعــة  1 ابريــل 2018 إلــى 31 مــارس 2019، بالإضافــة إلــى الــرد عل

التعديــات مــن قبلهــم.
وعليــه تم إعــداد مســودة نهائيــة تفصيليــة ومختصــرة للخطــة التشــغيلية لســنة 2019/2018 مــع ربــط كافــة 
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المشــروعات المذكــورة بميزانيــة الهيئــة المعتمــدة للســنة الماليــة، ومــن ثــم رفــع الخطــة التشــغيلية إلــى معالــي رئيــس الهيئــة 
للعــرض علــى مجلــس الأمنــاء للاعتمــاد.

2- إعداد مسودة دليل إجراءات الخطة التشغيلية للبدء في إعداد الخطة التشغيلية لسنة 2020/2019
ــط  ــي رب ــة، ويســهم ف ــي الهيئ ــة ف ــات التخطيطي ــر نظــم العملي ــى تطوي ــي يهــدف عل ــل إجرائ ــه تم إعــداد دلي وعلي

المشــروعات بالأهــداف كافــة، والاختصاصــات الــواردة بقانــون إنشــاء الهيئــة.

‌ب-  إعــداد التقاريــر الشــهرية لمتابعــة إنجــازات الخطــة التشــغيلية للســنة 
:2019/2018

  متابعــة مشــروعات الوحــدات التشــغيلية المذكــورة كافــة فــي الخطــة التشــغيلية لســنة 2019/2018 ليتــم إعــداد 
تقريــر كل شــهرين فــي الســنة الماليــة، حيــث يتــم قيــاس تطــور إنجــاز المشــاريع، ورصــد معــدل الإنجــاز والمعوقــات التــي 

تواجــه تلــك الوحــدات.

الإنمائيــة  الخطــة  فــي  الدارجــة  التنمويــة  الهيئــة  ‌ج-  متابعــة مشــروعات 
والتنميــة: للتخطيــط  الأعلــى  للمجلــس  العامــة  للأمانــة  التابعــة 

متابعــة إنجــاز مشــروع إعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد الــذي تم إدراجــه فــي النظــام الآلــي التابــع 
للأمانــة العامــة لمجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة منــذ 2017.

ــك بالتنســيق مــع مقــرر  ــة؛ وذل ــذ الخطــوات التنفيذي ــرة للمشــروع، ونســبة تنفي حيــث تم إدخــال الإجــراءات الأخي
ــة. ــة المختصــة فــي مشــروع إعــداد الاســتراتيجية الوطني اللجن

رابعا : في مجال أمانة سر مجلس الأمناء:
إعداد العديد من مشروعات القرارات التي تصدر عن مجلس الأمناء. ‌أ-	

تطبيق نظام الحكومة الخاصة بأعمال مجلس الأمناء في إدارة جلساته. ‌ب-	
إعداد تقارير دورية خاصة بأعمال مجلس الأمناء؛ وذلك لمتابعة انجاز المجلس لقراراته. ‌ج-	

تزويد السادة الأعضاء التقارير والبيانات التي يطلبها المجلس كافة. ‌د-	
التنســيق مــع لجنــة الاســتراتيجية بمتابعــة وإعــداد المخرجــات الخاصــة بالاســتراتيجية الداخليــة للهيئــة والتــي  ‌هـ-	
قاربــت علــى )40( مخرجــاً، قامــت الإدارة فــي أثنائهــا بمراجعــة تلــك المخرجــات، ومتابعــة تعديــل وملاحظــات الســادة 

أعضــاء المجلــس عليهــا حتــى تصــدر فــي شــكلها النهائــي واعتمادهــا مــن قبــل المجلــس.

خامسا : في المجال القانوني:
ليــس مــن شــك فــي الأهميــة التــي يمثلهــا التقريــر، اذ يعبــر عــن الموضوعــات وجوانــب العمــل المختلفــة بشــكل منتظــم 
ودوري، والإدارة القانونيــة  هــي فــرع مــن روافــد الهيئــة وجــزء مــن هــذا التقريــر، إذ هــي تعبــر مــن خــال نشــاطاتها عــن 
غايــة وجودهــا، وأنهــا الأثــر الواضــح مــن خــال مشــاركتها فــي اللجــان والاجتماعــات التــي تدعــى إليهــا، وإبــداء الــرأي 
فــي النتائــج والقــرارات والمشــاركة بهــا فــي النــدوات القانونيــة الداخليــة والخارجيــة؛ وذلــك حســب التوجيهــات الصــادرة 
مــن الإدارة العليــا و الأمــن العــام، وإن الشــؤون القانونيــة تجــد لهــا دورا فــي كل المجــالات، إذ لــن تخلــو إحداهــا مــن 
مســألة قانونيــة، بدايــة مــن إعــداد الخطــط الفرعيــة و البرامــج التنفيذيــة الخاصــة بالشــؤون القانونيــة إلــى المشــاركة 
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فــي الاجتماعــات إلــى الــرد علــى كافــة الأســئلة والاستفســارات القانونيــة الــواردة مــن إدارات وقطاعــات الهيئــة، وتقــديم 
الاستشــارات القانونيــة فــي كل مــا يخــص الهيئــة إلــى التحقــق مــن التشــريعات القانونيــة مــن خــال التطبيــق العملــي، 

وبيــان الثغــرات، واقتــراح التعديــات اللازمــة لهــا؛ مــرورا بمراجعــة القــرارات والتعاميــم المعمــول بهــا فــي الهيئــة.

ومــن جانــب آخــر فــان الإدارة تعمــل علــى دراســة القضايــا المتعلقــة بالهيئــة كافــة ومتابعــة المنازعــات والقضايــا التــي 
ــة فــي أي دعــوى  ــر الوثائــق والمســتندات اللازمــة والموثقــة للدفــاع عــن الهيئ ــة طرفــا فيهــا، وتعــد وتحضي تكــون الهيئ
ــوى  ــا، بالتنســيق مــع إدارة الفت ــة المتعلقــة بهــذه القضاي ــة والأســانيد القانوني ــردود والأدل ــة ضدهــا، وتقــديم ال قضائي
والتشــريع، هــذا فضــا عــن الــدور الرئيــس القائمــة بــه مــن خــال الحضــور الفعلــي أمــام النيابــة العامــة، وتمثيــل الهيئــة 
فــي البلاغــات المقدمــة منهــا ضــد المتأخريــن عــن تقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة وغيرهــا ممــا تكلــف بــه، كمــا تقــوم فعليا 
بــدور كبيــر فــي صياغــة ومراجعــة العقــود والاتفاقيــات، كمــا تقــوم الإدارة بالاطــاع علــى الاتفاقيــات العربيــة والدوليــة 

التــي يرتبــط موضوعهــا بنشــاط الهيئــة، وتقــديم الاقتراحــات علــى ضــوء ذلــك.

قدمــت الإدارة العديــد مــن الحلــول القانونيــة التــي ســاعدت فــي الحــد مــن الدعــاوى القضائيــة، مــن خــال طــرح 
الأفــكار والاقتراحــات التــي تمنــع رفــع دعــاوي علــى الهيئــة ، كمــا أنهــا لا تدخــر وســعا فــي متابعــة القوانــن والتشــريعات 
والقواعــد القانونيــة المعمــول بهــا، و التــي تؤثــر علــى عمــل الهيئــة، وعــرض التوصيــات والاقتراحــات، بــل والعمــل علــى 
إيجــاد الحلــول للحــالات أو المشــكلات التــي لا يشــملها القانــون، فضــا عــن إعــداد الصياغــة القانونيــة للقــرارات 
الإداريــة الصــادرة عــن الإدارات ذات العلاقــة تلافيــا لعــدم الطعــن فيهــا أمــام الجهــات المختصــة، ولا تدخــر فــي تعريــف 
العاملــن فــي جميــع الإدارات ذات العلاقــة بالقانــون بالتشــريعات الجديــدة، واســتخلاص الصعوبــات التــي قــد تواجههــم 
فــي التطبيــق العملــي لتلــك التشــريعات، والتعــرف مــن خــال ذلــك علــى مواطــن الخلــل والغمــوض والثغــرات القانونيــة 
فــي نصــوص تلــك التشــريعات، ومراجعــة اللوائــح الداخليــة  بالتعــاون مــع باقــي الإدارات والمســاعدة فــي تطبيقهــا وفــق 

نصــوص القانــون.

كمــا يبــرز دور الإدارة فــي التحقيقــات المتعلقــة بالمخالفــات الإداريــة المنســوبة للموظفــن، أو فــي الشــكاوى المقدمــة 
منهــم أو ضدهــم، والتــي قــد يقــوم بهــا أحــد أعضائهــا، أو يقتــرح تشــكيل لجنــة تحقيــق، وإعــداد محضــر التحقيــق بعــد 

إجرائــه، واقتــراح العقوبــات علــى المخالفــن وفــق لائحــة الهيئــة المعتمــدة والقواعــد القانونيــة المعمــول بهــا.

وتأمــل الإدارة فــي إيجــاد آليــة للتنســيق مــع كافــة الوحــدات القانونيــة فــي الجهــات الحكوميــة فــي الدولــة فــي كل 
مــا يتعلــق بالموضوعــات والمســائل القانونيــة ذات العلاقــة بمهــام وعمــل الهيئــة.

كما تعتز الإدارة بالمشاركة في الدورات التدريبية التي أجرتها الهيئة.

العقــــــــود : ‌أ-	
ــا قامــت الإدارة بإعــداد  ــا، كم ــت إليه ــي أحيل ــود الت ــد مــن العق ــة للعدي قامــت الإدارة بإعــداد الصياغــات القانوني
النمــاذج القانونيــة للعقــود والملاحــق التــي تعــرض عليهــا، وإبــداء الآراء القانونيــة بشــأن العقــود والاتفاقــات ومذكــرات 

التفاهــم.
ومنهــا علــى ســبيل المثــال )عقــد توفيــر الفنيــن والاختصاصيــن بــإدارة مركــز نظــم المعلومــات - عقــد شــراء 
وتوريــد وصيانــة مشــروع التراســل الالكترونــي وإدارة البلاغــات، وميكنــة العمليــات وحفــظ المســتندات - وثيقــة 
الاتفــاق بــن الهيئــة وبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي UNDP - عقــــــد اتفـــــــاق حـــــول دراســة "جرائــم الرشــوة ومــدى 
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انتشــارها فــي دولــة الكويــت" - عقــد توريــد وتركيــب وتشــغيل وصيانــة الأجهــزة والبرامــج اللازمــة لنظــام مراقبــة 
وتحليــل المعلومــات الأمنيــة والاختراقــات والحــد مــن الاختراقــات للهيئــة - عقــد تصميــم وتنفيــذ إنشــاء البوابــة 
الإلكترونيــة للهيئــة – مذكــرة التفاهــم بــن الهيئــة ومعهــد الدراســات المصرفيــة – مذكــرة التفاهــم بــن الهيئــة 
ــم الوثائقــي عــن اتفاقيــة  ومعهــد الكويــت للدراســات القضائيــة والقانونيــة - ملحــق عقــد إعــداد وتنفيــذ الفيل
الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ونشــأة الهيئــة - الــرأي القانونــي فــي ملاحظــات مســودة مذكــرة التفاهــم بــن 
الهيئــة ووزارة التجــارة والصناعــة - مذكــرة التفاهــم بــن الهيئــة ووزارة التعليــم العالــي - مقتــرح عقــد المؤتمــر 

الدولــي لمكافحــة الفســاد(.

إنذار المتأخرين عن تقديم إقرارات ذممهم المالية :  ‌ب-	
1- التنســيق مــع رئيــس ومديــري إدارات التنفيــذ فــي مختلــف محافظــات دولــة الكويــت حــول آليــة إيــداع الإنــذارات 

الصــادرة عــن الهيئــة ومــن ثــم اســتلامها بعــد إتمــام عمليــة الإعــان.
2- إعداد وصياغة )166( إنذارًا لإقرار الذمة المالية الأول.

3- اســتلام الإنــذارات بعــد إتمــام عمليــة الإنــذار مــن إدارات التنفيــذ المشــار إليهــا ثــم إحالتهــا إلــى الإدارة المختصــة-
قطــاع الذمــة الماليــة-، وذلــك ليقــوم القطــاع بحســاب المواعيــد المترتبــة علــى عمليــة الإنــذار، ومــا يليهــا مــن إجــراءات.

إحالات المتأخرين عن تقديم إقرار الذمة المالية إلى النيابة العامة :  ‌ج-	
1- إعــداد وصياغــة )229( كتــاب إحالــة للنيابــة العامــة والمســتندات المرفقــة بهــا، ورفعهــا لمعالــي رئيــس الهيئــة 

لاعتمادهــا وإحالتهــا للنائــب العــام.
2- تمثيــل الهيئــة أمــام النيابــة العامــة فــي الإحــالات المقدمــة مــن الهيئــة، وتقــديم المســتندات اللازمــة فــي هــذا الشــأن 

أمــام النيابــة العامــة.
3- متابعة قرارات النيابة العامة الصادرة بشأن الإحالات مع حفظها بالإدارة.

القضايا والتظلمات :  ‌د-	
1- متابعة )36( قضية بمختلف درجات التقاضي والتي تكون الهيئة طرفا فيها.

2- إعــداد مذكــرات الدفــاع بشــأن القضايــا التــي ترفــع مــن الهيئــة وعليهــا والتنســيق مــع إدارة الفتــوى والتشــريع 
وتقــديم المســتندات اللازمــة لهــا.

3- حضــور جلســات المحكمــة وإبــداء دفــاع الهيئــة أمــام المحكمــة بعــد التنســيق مــع إدارة الفتــوى والتشــريع فــي القضايــا 
المهمة.

4- مباشرة التظلمات المقدمة للهيئة، وإبداء الآراء القانونية بشأنها. 
5- إعداد كشف بالقضايا المتداولة والمحجوزة للحكم شهريا ومن ثم رفعها للسيد الأمين العام. 
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التحقيقات: ‌ه-	
1- إجــراء التحقيقــات الإداريــة فيمــا يحــال إلــى الإدارة مــن مخالفــات إداريــة، ومباشــرة التحقيــق فيهــا وإبــداء الــرأي 

بشــأنها، واقتــراح الجــزاءات المناســبة فــي حــال ثبــوت ارتــكاب مخالفــة.
2- إعداد مذكرات الإحالة للنيابة العامة في التحقيقات الإدارية ذات الشق الجزائي والحضور فيها والمتابعة.

الموضوعات المختلفة :  ‌و-	
1- المشــاركة فــي لجنــة تنظيــم فعاليــات الــدورات التدريبيــة الإقليميــة بالتعــاون مــع الأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة الفســاد 

) IACA ( و مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالجريمــة  ) unodc (   فــي دولــة الكويــت. 
2- المشاركة في مؤتمر آليات التحكيم في منازعات الملكية الفكرية)2(.

3- المشاركة في مؤتمر خاص حول أفضل الممارسات في التعاقدات الحكومية بدولة الكويت.
4- إعداد مشروع الرد على طلبات لجنة الميزانيات والحساب الختامي بمجلس الامة.

5- المشــاركة فــي ورشــة العمــل التعريفيــة حــول اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد وقانــون انشــاء الهيئــة، والتــي 
أقيمــت فــي مقــر الهيئــة لموظفــي وزارة الاعــام.

6- المشــاركة فــي ورشــة العمــل التعريفيــة حــول اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد وقانــون انشــاء الهيئــة، والتــي 
أقيمــت فــي مقــر الهيئــة لموظفــي وزارة الأوقــاف والشــؤون الاســامية.
7- إعداد مذكرة بشأن التقرير النهائي الشامل لفريق عمل جزيرة فيلكا.

سادسا: في مجال التشريعات والقوانين:
1- إعــداد المقتــرح الخــاص بتعديــل بعــض أحــكام القانــون رقــم )1960/16( بإصــدار قانــون الجــزاء بصياغــة نصــوص 

مــواد تتعلــق بمــد المســئولية الجنائيــة لتشــمل الأشــخاص الاعتباريــة.
2- متابعــة مشــروع قانــون بشــأن التعــاون القانونــي والقضائــي والدولــي فــي المســائل الجزائيــة لدولــة الكويــت مــع إدارة 

الفتــوى والتشــريع.
3- متابعة مخرجات عقد اتفاق الدراسة بشأن جرائم الرشوة ومدى انتشارها.

4- متابعة إعداد المقترح الخاص بتعديل قانون المناقصات العامة.
5- إعداد الدراسة بشأن مشروع قرار مجلس الوزراء بوضع آلية إنشاء وحدات بمكاتب الوزراء لتعزيز النزاهة.

سابعا: في مجال الكشف عن الفساد والتحقيق:
أ‌-  في مجال كشف الفساد ومتابعة استرداد الأموال:

تتولــى إدارة كشــف الفســاد واســترداد الأمــوال متابعــة إجــراءات اســترداد الأمــوال المنهوبــة، ومتحصــات الفســاد؛ 
وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة فــي الدولــة ذات الصلــة، وتنقســم أهدافهــا واختصاصاتهــا إلــى التالــي:
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1- الاختصاصات الرئيسة لإدارة كشف الفساد ومتابعة استرداد الأموال:  
رصد المعلومات والمستندات عن جرائم الفساد. 	-

متابعة المشروعات الحكومية الحيوية. 	-
اتخاذ إجراءات استرداد الأموال وحماية المبلغين. 	-

2- الاختصاصات الفرعية: 
ويندرج من هذه الاختصاصات الرئيسة عدة اختصاصات فرعية؛ وذلك على النحو الآتــــي:

رصــد المعلومــات والمســتندات عــن جرائــم الفســاد فــي المصــادر المتاحــة، والاســتعلام والضبــط مــن الجهــات المعنيــة،  	-
للتحقــق مــن جديــة المعلومــة.

متابعة الإجراءات التنفيذية لعقود المشروعات الحكومية الحيوية التي تكون محلًا للأخبار المتداولة. 	-

ــات المختصــة  ــي تتخذهــا الجه ــة لاســترداد الأمــوال محــل البلاغــات، والت ــة والنهائي ــة الإجــراءات التحفظي متابع 	-
)النيابــة العامــة والإدارة العامــة للتنفيــذ(.

إحالــة وقائــع الفســاد محــل الرصــد، أو المتابعــة، ومــا يثبــت جديتهــا مــن معلومــاتٍ، أو مســتنداتٍ إلــى إدارة التحــري  	-
والتحقيــق؛ تمهيــداً لإحالتهــا إلــى الجهــات المختصــة.

مشاركة إدارة التحري والتحقيق في دراسة البلاغات بإبداء الرأي الفني من الجانب )الهندسي أو المحاسبي(. 	-

دراســة تقاريــر الجهــات الرقابيــة المحالــة إلــى الهيئــة "نزاهــة" كافــة حــول شــبهات جرائــم الفســاد، وتزويدهــا  	-
المطلوبــة. بالإفــادة 

متابعة تنفيذ الفصل الخامس من الاتفاقية مع الجهات الحكومية، وما يستجد بشأنه. 	-

إعــداد قاعــدة بيانــات لشــروط وإجــراءات طلبــات المســاعدات القانونيــة المتبادلــة لــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمم  	-
المتحــدة لمكافحــة الفســاد، بالتنســيق مــع إدارة التعــاون الدولــي التابعــة لمكتــب الرئيــس.

إنشــاء قاعــدة بيانــات تتضمــن عمليــات الإحصــاء الجنائــي لقضايــا جرائــم الفســاد لــدى الجهــات المختصــة )النيابــة  	-
العامــة، الإدارة العامــة للتحقيقــات( ومــا صــدر بشــأنها مــن قــرارات وأحــكام.

ــة ذات الشــأن بجرائــم الفســاد محــل البلاغــات، وذلــك بالتنســيق مــع  ــة المتبادل إعــداد طلبــات المســاعدة القانوني 	-
إدارة التعــاون الدولــي التابعــة لمكتــب الرئيــس.

وضع أطر التعاون بين الهيئة "نزاهة" والجهات المختصة والمعنية بحماية المبلغين عن جرائم الفساد. 	-

إعــداد الإحصائيــات والتقاريــر الدوريــة التــي تبــن أعمــال الإدارة مــن حيــث رصــد المعلومــات عــن جرائــم الفســاد،  	-
ومتابعــة المشــروعات الحكوميــة الحيويــة، ومتابعــة إجــراءات اســترداد الأمــوال وحمايــة المبلغــن.

التنســيق مــع إدارة التعــاون الدولــي لتمثيــل الهيئــة "نزاهــة" فــي المؤتمــرات والاجتماعــات الرســمية المعنيــة باســترداد  	-
الأمــوال وحمايــة المبلغــن.

أداء الواجبات والصلاحيات والوسائل القانونية الأخرى التي تخدم الإدارة يرى الرئيس تكليف الإدارة بها. 	-
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التعاون مع جهات الاختصاص بشأن استرداد الأموال:
فــي ضــوء حكــم المــادة )3/4( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة رقــم )2( لســنة 2016 والتــي تنــص علــى اســتهداف الهيئــة 
العمــل علــى مكافحــة الفســاد ودرء مخاطــره وآثــاره وملاحقــة مرتكبيــه وحجــز واســترداد الأمــوال والعائــدات الناتجــة 
عــن ممارســته وفقــا للقانــون. واســتنادا إلــى حكــم المــادة )6/5( والتــي تنــص علــى اختصــاص الهيئــة بمتابعــة الإجــراءات 

والتدابيــر التــي تتولاهــا الجهــات المختصــة لاســترداد الأمــوال والعائــدات الناتجــة عــن جرائــم الفســاد. 
قامــت الهيئــة بالتعــاون مــع النيابــة العامــة فــي مجــال رصــد ومتابعــة الأمــوال لقضيــة متداولــة أمــام المحاكــم الكويتيــة 

لصالــح شــركة KGL للاستشــارات.

توفير الحماية الإدارية والوظيفية للمبلغين: 
ــة لمكافحــة  ــة العام ــم )2( لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئ ــون رق ــم )37( مــن قان ــادة رق ــي الم ــا جــاء ف بموجــب م
الفســاد أن "الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد واجــب علــى كل شــخص، وحريــة المبلــغ وأمنــه وســكينته مكفولــة وفقــاً لأحــكام 
هــذا القانــون أو أي قانــون آخــر يقــرر ضمانــات أخــرى فــي هــذا الخصــوص، ولا يجــوز المســاس بالمبلــغ بــأي شــكل مــن 
الأشــكال بســبب الإبــاغ عــن هــذه الجرائــم" والمــادة رقــم )41( بنــد )2( ".. توفيــر الحمايــة الإداريــة والوظيفيــة للمبلــغ: 
وذلــك بمنــع اتخــاذ أي إجــراء إداري ضــده وضمــان ســريان راتبــه الوظيفــي وحقوقــه ومزايــاه خــال الفتــرة التــي تقررهــا 
الهيئــة"، والمــادة رقــم )63( مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم 300 لســنة 2016 أنــه: " لا يجــوز اتخــاذ أي إجــراء ضــد 
المبلــغ مــن جهــة عملــه يغيــر مــن مركــزه القانونــي أو الإداري أو ينتقــص مــن حقوقــه أي يحرمــه منهــا أو يشــوه مكانتــه 
أو ســمعته أو أي تدابيــر أو إجــراءات أخــرى ســلبية أيــا كانــت طالمــا بســبب يتصــل بــدوره فــي مكافحــة الفســاد، ويعتبــر 

قــرار الإجــراء كأن لــم يكــن مــن تاريــخ صــدوره وتلغــى كل آثــاره"

قامت الهيئة بتوفير الحماية الإدارية والوظيفية لمبلغين عاملين في الجهات التالية:
الإدارة العامة للجمارك. 	-

هيئة أسواق المال.  	-
جامعة الكويت.   	-

•  عدد الرصد الإخباري: 
بموجــب مــا جــاء بالمــادة رقــم )24( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة 
الفســاد والأحــكام الخاصــة بالذمــة الماليــة والمــادة رقــم )44( مــن البــاب الرابــع مــن المرســوم رقــم )300( لســنة 2016 
بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 2016 والتــي تنــص علــى: "تقــوم الهيئــة بمتابعــة ودراســة وقائــع 
الفســاد التــي تصــل إلــى علمهــا بــأي طريقــة ومــن خــال مــا تنشــره وســائل الإعــام المختلفــة مــن معلومــات وأخبــار فــي 

هــذا الخصــوص وطلــب التحــري عنهــا وجمــع الوثائــق والحقائــق بشــأنها والتصــرف فيهــا". 
قام قطاع كشــف الفســاد والتحقيق برصد )10( حالات رصد اخباري من تاريخ 2018/1/1 إلى 2018/12/31 

موزعــة على النحــو التالي: 
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الجدول رقم )2( عدد الرصد الإخباري
العددحالة الرصد

10قيد البحث والتحري

عدد الرصد الإخباري ضد جهات الدولة المخاطبة وفق القانون: 	•
بلــغ إجمالــي عــدد الرصــد الإخبــاري ضــد جهــات الدولــة المخاطبــة وفــق القانــون خــال العــام 2018 )10( حــالات، 

والشــكل البيانــي التالــي يوضــح تفاصيــل ذلــك: 

1

غير محدد

الشكل رقم )2( عدد الرصد الإخباري ضد الجهات الدول المخاطبة وفق القانون

3

1 1 1 1 1 1

بلدية الكويت الهيئة العامة
لشؤون الزراعة
والثروة السمكية

وزارة الصحة عضو مجلس
 أمة

مؤسسة الموانئ
الكويتية

وزارة الأوقاف
والشؤون الاسلامية

وزارة الأشغال
العامة

•  موضوعات الرصد التي تم التصرف بشأنها: 
قامــت الهيئــة بمتابعــة ودراســة وقائــع الفســاد التــي توصلــت إليهــا وعلِمتهــا بــأي طريقــة ومــن خــال مــا تنشــره 
وســائل الإعــام المختلفــة مــن معلومــات وأخبــار فــي هــذا الخصــوص، وطلــب التحــري عنهــا، وجمــع الوثائــق والحقائــق 

بشــأنها، والتصــرف فيهــا. 
الجدول رقم )3( موضوعات الرصد التي تم التصرف في شأنها

موضوعات الرصد المحالة إلى الجهة موضوعات الرصد المحفوظة نهائيا
المختصة بعد التوصية بعدم الاختصاص

111
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•  متابعة المشروعات الحكومية الحيوية:
بموجــب مــا جــاء بالمــادة رقــم )1/4( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة 
الفســاد والأحــكام الخاصــة بالذمــة الماليــة، والتــي تنــص علــى إرســاء مبــدأ الشــفافية والنزاهــة فــي المعامــات 
الاقتصاديــة والإداريــة، بمــا يكفــل تحقيــق الإدارة الرشــيدة لأمــوال ومــوارد وممتلــكات الدولــة، والاســتخدام الأمثــل لهــا.

مبنى الركاب )II( في مطار الكويت الدولي:
فــي إطــار مباشــرة الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة" لاختصاصاتهــا فــي إرســاء مبــدأ الشــفافية والنزاهــة 
فــي المعامــات الاقتصاديــة قامــت بمتابعــة أعمــال المشــروعات الإنشــائية الحيويــة المدرجــة بالخطــة التنمويــة للدولــة، 
منهــا أعمــال مشــروع مبنــى الــركاب )II( فــي مطــار الكويــت الدولــي بالتنســيق مــع وزارة الأشــغال العامــة؛ وذلــك بتزويــد 
الهيئــة بتقاريــر ربــع ســنوية تتضمــن المعلومــات الخاصــة، ونســب الإنجــاز، والأعمــال التنفيذيــة ذات الصلــة بالمشــروع، 
وتم إعــداد عــدة تقاريــر متابعــة مــن قبــل الفريــق الفنــي بالهيئــة، يلخــص الموقــف التنفيــذي الحالــي للمشــروع، ويتــم 

رفعهــم بصــورة دوريــة لمعالــي رئيــس الهيئــة لمتابعــة ســير أعمــال المشــروع.

الجدول رقم )4( عدد كتب المخاطبات للجهات المعنية بالمشروع
عدد كتب الاستعلامالجهة

6وزارة الأشغال العامة

6المجموع

•  التقارير الفنية في البلاغات وموضوعات الرصد:  
يتــم الاســتعانة بالموظفــن الفنــن لمشــاركة إدارة التحــري والتحقيــق فــي دراســة البلاغــات بإبــداء الــرأي الفنــي مــن   

الجانــب )الهندســي أو المحاســبي(.

الجدول رقم )5( التقارير الفنية في البلاغات ومواضيع الرصد
عدد التقاريرنوع التقارير

1التقارير الفنية الهندسية

8التقارير الفنية المحاسبية

كتب استعلام البيانات الصادرة من قطاع كشف الفساد والتحقيق للجهات الخاضعة: 
     علــى ضــوء أحــكام القانــون رقــم 2 لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 
بالكشــف عــن الذمــة الماليــة قامــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد بإرســال كتــب اســتعلام بيانــات للجهــات الخاضعــة 

لقانــون الهيئــة مــن تاريــخ 2018/1/1 إلــى 2018/12/31.
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عدد الكتب

إسم الجهة
شركة نفط الكويت
الجهاز المركزي لتكنولوجيا المعلومات
وكالة الأنباء الكويتية )كونا(
وزارة الخارجية
المجلس الأعلى للتخطيط والتنمية
الهيئة العامة للطرق والنقل البري
الهيئة العامة للاستثمار
جامعة الكويت
الهيئة العامة لشئون ذوي الاعاقة
المؤسسة العامة للرعاية السكنية
المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية
الجهاز الوطني للاعتماد الاكاديمي وضمان الجودة
معهد الكويت للأبحاث العلمية
مؤسسة الموانئ الكويتية
الصندوق الكويتي لرعاية وتنمية لمشروعات الصغيرة والمتوسطة
الهيئة العامة للمعلومات المدنية
الهيئة العامة للصناعة
الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
وزارة الكهرباء والماء
الهيئة العامة للقوى العاملة
شركة الخطوط الجوية الكويتية
جمعية المهندسين الكويتية
وزارة الشئون الاجتماعية والعمل
وزارة التربية
الهيئة العامة للرياضة
وزارة الدولة لشئون الخدمات
وزارة المالية
الإدارة العامة للجمارك
ديوان المحاسبة
وزارة الأوقاف والشئون الاسلامية
وزارة الدفاع
مؤسسة البترول الكويتية
الجهاز المركزي للمناقصات العامة
وزارة العدل
الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب
الإدارة العامة للطيران المدني

وزارة الأشغال العامة 
ديوان الخدمة المدنية
وزارة الاعلام
بلدية الكويت
وزارة الداخلية
وزارة الصحة
وزارة التجارة والصناعة

الشكل رقم )3( يوضح كتب الاستعلام الصادرة عن قطاع كشف الفساد والتحقيق للجهات الخاضعة للقانون
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الضبطية القضائية: 
بموجــب المــادة رقــم )14( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد 
والأحــكام الخاصــة بالذمــة الماليــة، وبنــاء علــى القــرار رقــم )260( لســنة 2016 الصــادر بتاريــخ 2016/11/29 فــي 
جريــدة كويــت اليــوم، بشــأن منــح بعــض موظفــي الهيئــة ســلطة ضبــط المخالفــات، وتحريــر المحاضــر بالنســبة للجرائــم 
المنصــوص عليهــا فــي القانــون، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بالمرســوم رقــم )300( لســنة 2016، قامــت الهيئــة "نزاهــة" 

بإجــراء )37( ضبطيــة قضائيــة مــن تاريــخ 2018/1/1 إلــى 2018/12/31، موزعــة علــى النحــو التالــي:

عدد الكتب

إسم الجهة

شركة الساير للسيارات

شركة الفيحاء الهندسية

دار طيبة للاستشارات الهندسية

شركة الخطوط الجوية الكويتية

مطار الكويت الدولي

الجهاز الوطني للاعتماد الاكاديمي وضمان الجودة

الإدارة العامة للجمارك

هيئة تشجيع الاستثمار المباشر

هيئة أسواق المال

وزارة التعليم العالي

وزارة المالية

شركة عبدالرحمن البشر والكاظمي للسيارات

الهيئة العامة للبيئة

وزارة المواصلات 

وزارة الاعلام

وزارة العدل 

الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب

وزارة التربية

بلدية الكويت

وزارة الصحة

الشكل رقم )4( عدد الضبطيات القضائية
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في مجال التحري والتحقيق: ب‌-	
تقــوم إدارة التحــري والتحقيــق بتلقــي البلاغــات، ووقائــع الفســاد ضــد الخاضعــن فــي المــادة رقــم )2( مــن القانــون 
رقــم )2( لســنة 2016، بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد بخصــوص الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي 
المــادة )22( مــن ذات القانــون، ومباشــرة أعمــال التحقيــق المبدئــي، واســتدعاء المبلــغ وأخــذ أقوالــه واســتدعاء الشــهود 
والخبــراء، وممارســة أعمــال الضبطيــة القضائيــة ولهــا طلــب الاســتعانة بالجهــات الفنيــة المختصــة لبيــان صحــة 
ــواردة بالبــاغ،  ــا، ودراســة المســتندات ال ــع الفســاد المعروضــة عليه البــاغ، وجمــع المعلومــات والاســتدلالات فــي وقائ
ــق  ــة المختصــة، وفــي حــال اســتكمال التحقي ومباشــرة كافــة الإجــراءات اللازمــة لهــذا الغــرض مــع الجهــات القضائي
المبدئــي، وجمــع الاســتدلالات، والتأكــد مــن صحــة مــا ورد فيهــا، وقيــام أســاس معقــول للاعتقــاد بارتــكاب أحــد الجرائــم 
المنصــوص عليهــا فــي المــادة )22( مــن قانــون انشــاء الهيئــة، تقــوم الادارة بإحالــة البــاغ للجهــات المختصــة )النيابــة 
العامــة( مرفــق معــه جميــع الاســتدلالات والمعلومــات التــي حصلــت عليهــا الإدارة، كمــا تقــوم الإدارة بمتابعــة الملــف بعــد 

إحالتــه إلــى الجهــات القضائيــة المختصــة.
الاختصاصات الرئيسة لإدارة التحري والتحقيق: 	-1

تلقــي البلاغــات ضــد الفئــات الخاضعــة لجرائــم الفســاد، والمخالفــات الماليــة الجســيمة، وجريمــة الاســتفادة مــن  	-
ــر المشــروع.  الكســب غي

اتخاذ إجراءات التحري والتحقيق للاستدلال حول الوقائع محل البلاغات. 	-
إحالة البلاغات المتضمنة شبهة جرائم فساد، أو غيرها إلى الجهات المختصة. 	-

الاختصاصات الفرعية:  	-2
ويندرج تحت هذه الاختصاصات الرئيسة عدة اختصاصات فرعية؛ وذلك على النحو الآتــــي:

تلقي البلاغات والشكاوى، والتقارير التي تشير إلى وقوع شبهات جرائم الفساد، أو المخالفات المالية الجسيمة، أو  	-
جريمة الاستفادة من الكسب غير المشروع المقدمة ضد الفئات الخاضعة، ومن ثم إحالتها إلى الجهات المختصة.

تلقــي البلاغــات والتقاريــر مــن قطــاع الذمــة الماليــة التــي تشــير إلــى وقــوع شــبهة جريمــة الكســب غيــر المشــروع،  	-
ــا. ــق منه ــة نحــو التحق واتخــاذ الإجــراءات اللازم

ــى  ــدل عل ــي ت ــك لجمــع المعلومــات والمســتندات الت مباشــرة إجــراءات التحــري والاســتدلال بشــأن البلاغــات؛ وذل 	-
تحقــق الوقائــع محلهــا.

مباشــرة إجــراءات التحقيــق المبدئــي عــن طريــق اســتدعاء مــن لديــه علــم مــن شــهود، وخبــراء بشــأن الوقائــع المبلــغ  	-
عنهــا، وذلــك لســماع أقوالهــم، وإثباتهــا فــي المحاضــر. 

مباشرة أعمال ضبط المخالفات، وتحرير المحاضر للحصول على المعلومات، والمستندات اللازمة التي تدل على  	-
تحقق شبهات جرائم الفساد، والمخالفات المالية الجسيمة، وجريمة الاستفادة من الكسب غير المشروع المبلغ عنها.

إحالة البلاغات التي ثبت بعد مباشرة التحري والتحقيق بها وجود شبهات جرائم فساد إلى النيابة العامة. 	-
التنسيق مع لجان الفحص التابعة لقطاع كشف الذمة المالية فيما يتعلق بجريمة الكسب غير المشروع. 	-

حضــور جلســات التحقيــق، والمحاكمــة التــي تعقدهــا النيابــة العامــة، والجهــات القضائيــة، للنظــر فــي البلاغــات  	-
المحالــة مــن الهيئــة "نزاهــة"، والعمــل علــى تزويدهــا بالأدلــة والمســتندات اللازمــة لتعزيــز الشــبهة المحالــة.
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الشكل رقم )5( مصدر البلاغ

بلاغ من أشخاص اعتباريين
بلاغ من أشخاص طبيعيين

56%

23%

ــم الإدارتــن بمــا تختــص بــه الأخــرى  التنســيق مــع إدارة كشــف الفســاد، واســترداد الأمــوال بشــأن مــا يتصــل بعل 	-
وعلــى وجــه الخصــوص إحالــة مــا تكشــف عنــه التحريــات والتحقيقــات مــن تنفيــذ عقــد، أو ارتبــاط تكــون الدولــة 

طرفــاً فيــه؛ وذلــك بالمخالفــة لأحــكام القانــون أو بنــود العقــد.
متابعــة إجــراءات التحقيــق والتصــرف والاتهــام التــي تتخذهــا النيابــة العامــة، والجهــات القضائيــة بشــأن البلاغــات  	-

المحالــة مــن الهيئــة "نزاهــة".
أداء الواجبــات والصلاحيــات والوســائل القانونيــة الأخــرى التــي تخــدم أغــراض طلب التحري، وجمع الاســتدلالات،  	-

يــرى الرئيــس تكليــف الإدارة بهــا.

•  عدد البلاغات التي وردت إلى القطاع بحسب ورودها: 
تتلقــى الهيئــة البلاغــات مــن الأشــخاص الطبيعيــن أو الاعتباريــن، حيــث قامــت إدارة التحــري والتحقيــق ببحــث 
ومراجعــة البلاغــات المقدمــة إليهــا، وجمــع الاســتدلالات عنهــا، وصــولا إلــى التأكــد مــن توافــر قيــام شــبهة جريمــة مــن 

جرائــم الفســاد، أو مخالفــة ماليــة جســيمة، أو جريمــة الاســتفادة مــن الكســب غيــر المشــروع.
وقــد ورد إلــى قطــاع كشــف الفســاد والتحقيــق )79( بلاغًــا مــن تاريــخ 2018/1/1 إلــى 2018/12/31، موزعــة 

علــى النحــو التالــي:

•  الجهات المقدم ضدها البلاغات:
قيــد )79( بلاغًــا مــن تاريــخ 2018/1/1 إلــى 2018/12/31، لــدى قطــاع كشــف الفســاد والتحقيــق يحتــوي علــى 

عــدة وقائــع اشــترك بهــا جهتــان أو أكثــر، علــى النحــو التالــي:
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عدد الكتب

إسم الجهة
غير محدد
الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية
شركة البترول الوطنية الكويتية
معهد الكويت للأبحاث العلمية
الهيئة العامة للطرق والنقل البري
إدارة الخبراء
جامعة الكويت
الهيئة العامة للصناعة
المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية
الهيئة العامة لشئون ذوي الاعاقة
الصندوق الوطني لدعم وتنمية المشاريع الصغيرة والمتوسطة
النادي الكويتي للألعاب الذهنية
وزارة المالية
المؤسسة العامة للرعاية السكنية
وزارة العدل
الشركة الكويتية للاستثمار
وزارة الخارجية
الجهاز المركزي للمناقصات العامة
النيابة العامة
وزارة الشئون الاجتماعية والعمل
الأمانة العامة للمجلس الأعلى للتخطيط والتنمية
الخطوط الجوية الكويتية
وزارة الدفاع
وزارة التربية
وزارة الكهرباء والماء
الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب
مؤسسة البترول الكويتية
وزارة الأوقاف والشئون الاسلامية
وزارة الاعلام
هيئة أسواق المال
شركة نفط الكويت
مجلس الامة

وزارة المواصلات 
الإدارة العامة للجمارك

وزارة الأشغال العامة 
شركة المشروعات السياحية
بلدية الكويت
مؤسسة الموانئ الكويتية
وزارة الداخلية
وزارة الصحة

الشكل رقم )6( يوضح الجهات المقدم ضدها البلاغات

8 7 6 5 4 3 2 1 0

8

5
5

4
4

4
4

3
3

2
2

2
2

2
2

2
2

2

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1
1

1



التقرير السنوي 2018 64

•  أنواع البلاغات المقدمة إلى القطاع حسب نوع الواقعة:
ــة  ــم الفســاد والمخالفــات المالي ــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة" فــي التحقــق مــن ارتــكاب جرائ يكمــن دور الهيئ
الجســيمة، والاســتفادة مــن الكســب غيــر المشــروع فــي القانــون رقــم )2( لســنة 2016، والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة 
لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالذمــة الماليــة، وعليــه تم تقســيم البلاغــات بعــد دراســتها وفحصهــا، علــى النحــو 

التالــي:
قيدت بلاغات تتضمن أكثر من واقعة

الشكل رقم )7( أنواع البلاغات المقدمة للقطاع

مخالفات إداريةمخالفات مالية
جرائم فسادعدم وجود جريمة فساد/ مخالفة

4
2 2

73

•  البلاغات التي تم التصرف بشأنها:
قامــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة" بدراســة وبحــث البلاغــات المقدمــة إليهــا، وذلــك عن طريــق التحريات 
والتحقيــق المبدئــي، وجمــع الاســتدلالات، وفــي حــال ثبــوت وجــود شــبهة جريمــة مــن جرائــم الفســاد أو مخالفــة ماليــة 
جســيمة أو الاســتفادة مــن كســب غيــر مشــروع يحــال إلــى النيابــة العامــة أو يحــال إلــى جهــة أخــرى مختصــة، وإذا لــم 

يكــن البــاغ مســتوفيا للشــروط قامــت الإدارة المختصــة بالهيئــة بالتوصيــة بحفظــه.

الجدول رقم )6( البلاغات التي تم التصرف بشأنها

البلاغات المحالة إلى الجهة المختصة بعد البلاغات المحالة إلى النيابة العامةالبلاغات المحفوظة نهائياً
التوصية بعدم الاختصاص

28155
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•  البلاغات المحالة إلى النيابة العامة:
    تمت إحالة )15( بلاغًا إلى النيابة العامة من تاريخ 2018/1/1 إلى 2018/12/31، مقدمة ضد كل من:

عدد البلاغات المقدمة ضدهااسم الجهة م
4وزارة الصحة1

3النادي الكويتي للألعاب الذهنية2

1بلدية الكويت3

1الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب ووزارة التعليم العالي4

1وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل5

1مؤسسة الموانئ الكويتية6

1وزارة الداخلية7

1وزارة المواصلات8

1الإدارة العامة للجمارك9

1وزارة الأوقاف والشؤون الاسلامية10

15الإجمالي

علمــا بـــأن عــدد البلاغــات التــي تم إحالتهــا إلــى النيابــة العامــة منــذ تاريــخ صــدور اللائحــة التنفيذيــة إلــى 
2018/12/31 هــي )22 بلاغــا( منهــا )3 بلاغــات( منظــورة أمــام محكمــة الجنايــات، وبــاغ قيــد التحقيــق فــي لجنــة 
ــة  ــق فــي النياب ــد البحــث والتحقي ــا( قي ــرا )16 بلاغً ــة، وأخي ــل النياب ــوزراء، وبلاغــن تم حفظهمــا مــن قب محاكمــة ال

العامــة.

الشكل رقم )8( تصرف النيابة العامة في البلاغات المحالة إليها من قبل الهيئة العامة لمكافحة الفساد

إجمالي عدد البلاغات المحالة إلى النيابة العامة من تاريخ صدور اللائحة التنفيذية إلى 31/12/2018 )22 بلاغا( 

16

3

2

1

بلاغات منظورة أمام محكمة الجنايات

بلاغات تم حفظها من قبل النيابة العامة

بلاغات منظورة أمام لجنة محاكمة الوزراء

بلاغات منظورة أمام النيابة العامة
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 ثامنا: في مجال الذمة المالية:
القسم الأول:إدارة استلام الإقرارات ومتابعة قواعد البيانات:

أهم الإنجازات لإدارة استلام الإقرارات ومتابعة قواعد البيانات: أ‌-	
تمثــل إقــرارات الذمــة الماليــة إحــدى الركائــز الرئيســة لعمــل الهيئــة، وتعتبــر مؤشــرات اســتلام الإقــرارات الإجماليــة 
مــن أهــم المؤشــرات التــي تبــرز دور الهيئــة فــي تعزيــز النزاهــة والشــفافية، لــذا مازالــت الإدارة مســتمرة فــي اســتقبال 
الملزمــن بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة، ذلــك منــذ نشــر اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 2016، وفيمــا 

يلــي أبــرز الأعمــال المنجــزة فــي هــذا الخصــوص.

أولا: الإنجازات في مجال استلام إقرارات الذمة المالية.
‌أ- الاستمرار باستلام إقرارات الذمة المالية:

1- اســتمرت الإدارة باســتلام إقــرارات الذمــة الماليــة مــن الخاضعــن بحيــث بلــغ إجمالــي الإقــرارات المســلمّة خــال 
عــام 2018 بــدءًا مــن 1 ينايــر 2018 إلــى 31 ديســمبر 2018 مــا جملتــه )1,899( إقــرارًا، وقــد تــوزع إجمالــي 

ــا. ــرارًا نهائيً ــى )1,179( إقــرارا أول، و)720( إق الإقــرارات المســلمّة إل
2- الاســتمرار فــي توفيــر كافــة التســهيلات للمقريــن مــن خــال توفيــر نمــاذج إقــرار الذمــة الماليــة، ونمــاذج تســجيل 

بيانــات المقــر، ونمــوذج الاسترشــاد، ودليــل تعبئــة الإقــرار فــي قاعــة الاســتلام الرئيســة.
ــة،  ــن الهيئ ــد م ــة المعتم ــل التعبئ ــا لدلي ــرار، وفق ــة الإق ــن لتعبئ ــديم مســاعدة شــخصية للخاضع 3- إعــداد نمــوذج تق

ــرار. ــديم الإق ــة تق ــم خــال عملي ــديم الدعــم له ــن وتق ــى تســاؤلات الخاضع ــة عل والإجاب
4- اســتمرت الإدارة بالمراجعــة اللاحقــة لأعمــال الاســتلام للتحقــق مــن صحــة بيانــات الاســتلام والتنســيق مــع الجهــات 
لتوفيــر المســتندات إن لــزم الأمــر، بالإضافــة إلــى أرشــفة مســتندات الاســتلام المتمثلــة فــي إيصــال الاســتلام كافــة، 

ونمــوذج تســجيل بيانــات المقــر، وأي إقــرار إداري قدمــه المقــر بشــأن مركــزه الوظيفــي.
5- إرسال الرسائل النصية لتحفيز الملزمين بالمبادرة لتقديم إقرارات الذمة المالية.

‌ب- متابعة الجهات الحكومية التي يتبعها المقرون:
نصــت المــادة الثانيــة مــن القانــون )2( لســنة 2016 علــى أن: " تتولــى الهيئــة "نزاهــة" بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة 
بصفــة دوريــة تحديــد، وتحديــث شــاغلي هــذه الوظائــف الخاضعــن لأحــكام هــذا القانــون." وفــي ســبيل ذلــك تم إنجــاز 

مــا يلــي:
1- المتابعة لمخاطبة الجهات بشكل دوري مع تحديث بيانات ضباط الاتصال.

2- المتابعــة لمخاطبــة الجهــات لتحديــد الفئــات الملزمــة لديهــم مــع إرســال قــرص ممغنــط )CD( ليتــم تعبئتــه، ومــن ثــم 
إعــادة إرســاله للهيئــة، ليتــم تغذيــة قاعــدة البيانــات الخاصــة بالهيئــة، حيــث بلــغ عــدد الكتــب )242( كتابــاً، وذلــك 

حتــى تاريــخ 2018/12/31.
3- الاستمرار في تحديث بيانات الجهات الخاضعة للقانون.

4- الفحــص لقــرارات تشــكيل اللجــان، والمجالــس والهيئــات الحكوميــة الخاضعــة للقانــون، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة 
فــي حالــة زوال أو تولــي العضويــة.
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5- تقــديم مقتــرح بشــأن التنســيق مــع كل مــن المؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعيــة وديــوان الخدمــة المدنيــة لتنبيــه 
الخاضعــن بتقــديم إقراراتهــم عنــد تولــي الصفــة الخاضعــة أو زوالهــا.

6- إعــداد إجــراءات اســتلام إقــرار الذمــة الماليــة النهائــي مــن أعضــاء الســلطة القضائيــة غيــر الكويتيــن )المعارين(، بما 
يتناســب مــع تعميــم المستشــار رئيــس المجلــس الأعلــى للقضــاء، وإعــداد تقريــر بشــأن مــا قررتــه اللجنــة التوجيهيــة 
العليــا للجــان الفحــص فــي اجتماعهــا الثامــن، والــذي تضمــن إجــراءات الإدارة فيمــا يخــص تحديــد التاريــخ المعــول 
عليــه فــي بــدء احتســاب موعــد تقــديم الإقــرار النهائــي للســادة القضــاة، وتوضيــح دور إدارة الاســتلام فيمــا يتعلــق 
بتوزيــع المســميات الوظيفيــة علــى لجــان الفحــص، بالإضافــة إلــى إجــراءات الإدارة فيمــا يتعلــق بتنبيــه الخاضعــن 

الذيــن زالــت عنهــم الصفــة الوظيفيــة الخاضعــة بتقــديم الإقــرار النهائــي.

‌ج- متابعة المقرين خارج دولة الكويت:
ــة الكويــت مــن خــال تخصيــص  اســتمرت الإدارة فــي توفيــر الخدمــة المناســبة للمشــمولين الموجوديــن خــارج دول
بريــد إلكترونــي، وخــط دولــي خــاص للتواصــل معهــم، وتوفيــر خدمــة البريــد الدولــي المجانيــة لاســتلام الإقــرارات منهــم 
فــي مقــار أعمالهــم الخارجيــة، وتســهيل إجــراءات تقــديم الإقــرار عــن طريــق متابعــة حالــة الاســتلام مــن خــارج دولــة 
الكويــت، ومســاعدتهم فــي تقــديم الإقــرار، والإبــاغ عــن أي حالــة تلــف أو فتــح مظــروف إن وجــد، واتخــاذ الإجــراءات 

اللازمــة لذلــك.

‌د- متابعة المراسيم والقرارات الصادرة في جريدة )كويت اليوم(:
ــم متابعــة جريــدة )الكويــت اليــوم( بشــكل أســبوعي؛ وذلــك لحصــر بيانــات الخاضعــن الملزمــن بتقــديم إقــرار  يت
الذمــة الماليــة، والتواصــل مــع الجهــات لتحديــث بياناتهــم، وإخطارهــم بضــرورة تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة، بالإضافــة 
إلــى متابعــة قــرارات تشــكيل، أو حــل اللجــان، أو المجالــس، أو الهيئــات الحكوميــة، وقــرارات التعيــن الإداريــة لأي مــن 

الوظائــف الخاضعــة، أو قــرارات الإحالــة إلــى التقاعــد أو العــزل الوظيفــي. 
-  يوضح الجدول التالي جميع القرارات والمراسيم التي تم نشرها في جريدة )الكويت اليوم( لسنة 2018:

الجدول رقم )8( القرارات والمراسيم التي تم نشرها في جريدة )الكويت اليوم( 2018
عدد القرارات والمراسيم الحالة

122تعيينات وترقيات

3إشهار نادٍ رياضي

3إنهاء عمل

37تجديد

154الإجمالي

ــق  ــك عــن طري ــوم(، وذل ــت الي ــدة )الكوي ــي جري ــورة ف ــرارات المذك ــة للق قامــت الإدارة بإجــراءات الإخطــار والمتابع
إخطــار الجهــة المعنيــة بالقــرار، أو المرســوم بضــرورة تزويــد الهيئــة "نزاهــة" ببيانــات خاضعيهــا الجــدد؛ ليتــم تنبيههــم 

قبــل انقضــاء مــدة التقــديم، وتجنــب التأخيــر فــي تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة.
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‌هـ- المتابعة للمتأخرين عن تقديم إقرار الذمة المالية:
فقــد بلــغ عــدد المتأخريــن ممــن قدمــوا إقراراتهم بعد فوات المواعيد القانونيــة من 2018/1/1 إلى 2018/12/31 

757 مشــمولا بالقانون.

فيما بلغ عدد الممتنعين عن تقديم إقراراتهم حتى 2018/12/31 عدد )745( مشمولاً بالقانون.  
وقد قامت الهيئة "نزاهة" باتخاذ الإجراءات اللازمة تجاههم، وذلك بإخطار إدارة لجان الفحص بتلك الحالات، 
حافظة  تجهيز  إلى  بالإضافة  العامة،  النيابة  إلى  الممتنعين  إحالة  نحو  اللازمة  الإجراءات  استكمال  على  والعمل 
بمستندات الممتنعين لكل خاضع على حدة، وارسال حافظة المستندات إلى إدارة الشؤون القانونية التي احتوت على:

البيانات الخاصة بالممتنعين من الهيئة العامة للمعلومات المدنية. 	-
القرارات الإدارية الصادرة للممتنعين من جهاتهم. 	-

.FDS الاستعلام الخاص للممتنعين من النظام الآلي 	-

‌و- تحديث قاعدة البيانات الآراء القانونية:
MS Ex� )الاس�ـتمرار ف�ـي تحدي�ـث قاع�ـدة البيان�ـات الخاص�ـة ب�ـالآراء القانوني�ـة، وذل�ـك م�ـن خالل تحدي�ـث برنام�ـج) 

cel( والــذي تم مــن خلالــه الوصــول إلــى القواعــد والمراجــع القانونيــة التــي تنظــم العمــل، بحيــث يتــم تحميــل جميــع 
الآراء القانونيــة الصــادرة عــن المكتــب الفنــي التابــع لهيئــة مكافحــة الفســاد، والتــي تصنــف حســب طبيعتهــا القانونيــة؛ 

بمــا يســهل الرجــوع إليهــا، وقياســها بالحــالات الأخــرى.

‌ز- إعداد الخطة الإعلامية لاستلام الإقرارات بالتنسيق مع القطاع المختص:
نظــرا لقــرب موعــد تحديــث إقــرار الذمــة الماليــة، والتــي تبــدأ بعــد ثــاث ســنوات مــن تقــديم الإقــرار الأول والمتوقــع 
ــة  ــة لقطــاع الذم ــة الإعلامي ــف الحمل ــى تكثي ــي، العمــل عل ــن القطــاع المعن ــب م ــر 2019، تم الطل خــال شــهر نوفمب
الماليــة لعامــي 2020/2019 الأمــر الــذي يســاعد علــى حــث المقريــن بتحديــث إقــرار الذمــة الماليــة، وفقــا للمواعيــد 

القانونيــة، ونلخــص تفاصيــل الخطــة الإعلاميــة علــى النحــو التالــي:
تفعيــل مواقــع التواصــل الاجتماعــي مــن خــال برنامجــي )تويتــر، انســتجرام( الخاصــة بالهيئــة "نزاهــة" للحــث علــى  	-

تســليم إقــرار الذمــة الماليــة للفئــات الخاضعــة للقانــون الخــاص بالهيئــة.
ــة،  ــات الخاضع ــرارات، والفئ ــة اســتلام الإق ــي عــن اســتمرار عملي ــة "نزاهــة " الإلكترون ــع الهيئ ــي موق الإعــان ف 	-

وتحديــد مواعيــد التقــديم والعقوبــات.
ــد مواعيــد  ــات الخاضعــة، وتحدي ــة اســتلام الإقــرارات، والفئ ــوم( اســتمرار عملي ــدة )كويــت الي الإعــان فــي جري 	-

التقــديم والعقوبــات.
إرسال الرسائل النصية للفئات الملزمة بتقديم الإقرار. 	-

عقــد لقــاءات صحفيــة، وتلفزيونيــة للإعــان عــن اســتمرار عمليــة اســتلام الإقــرارات، والفئــات الخاضعــة، وتحديــد  	-
مواعيــد التقــديم والعقوبــات.

عقد ورش التدريب الخاصة بضباط الاتصال بالجهات. 	-
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ثانيا: الإنجازات في مجال إعداد البرامج والأنظمة الآلية:
‌أ-  صيانة وتحديث النظام الآلي لمتابعة الملزمين بتقديم إقرار الذمة المالية

:Financial Disclosure System (FDS(      
بعد إتمام عملية تصميم وتطوير النظام الآلي لمتابعة الملزمين بإقرار الذمة المالية، أصبح النظام يعمل بانسيابية وبدون 
مشاكل، وليستمر العمل بالشكل المطلوب، حيث تقوم الإدارة بصيانة دورية على النظام، وإضافة ما يزيد الإنتاجية والفعالية 

مثل شاشة للاستعلام عن المعلومات المدنية، فيما إذا كان المقر على قيد الحياة، وشاشة لإرسال الرسائل النصية.
‌ب-  تطوير نظام آلي للتصوير الضوئي:

ــة  ــى أرشــفة المســتندات الضوئي ــات، إل ــة قواعــد البيان ــرارات ومتابع ــي إدارة اســتلام الإق ــل ف نظــرا لحاجــة العم
الخاصــة بالمقريــن بشــكل آلــي )القــرارات الوظيفيــة، وصــورة إيصــال الاســتلام، وكتــاب الإحالــة للنيابــة، وغيرهــا مــن 

المســتندات الخاصــة بالمقــر(، وبمــا يضمــن ســهولة اســترجاع المســتندات عنــد الحاجــة.

إنجــاز قاعــدة بيانــات آليــة منفصلــة لمتابعــة حــالات التخلــف والتأخيــر فــي  ‌ج-	
تقديــم إقــرار الذمــة الماليــة ومتابعــة الإجــراءات القانونيــة:

تم تطويــر قاعــدة بيانــات لتكــون علــى برنامــج قواعــد البيانــات )Microsoft SQL Server(، حيــث تتــم عمليــات 
ربــط البيانــات وإدخالهــا وتحليلهــا عــن طريقــه، مــع إضافــة طريقــة ترميــز جديــدة لمعرفــة تسلســل المخالفــة ونوعهــا، 
ــك المعلومــات عــن  ــى الموظــف اســترجاع المعلومــة والعمــل عليهــا، ويمكــن للموظــف المختــص عــرض تل ممــا يســهل عل
طريــق شاشــة عــرض خاصــة للمخالفــات القانونيــة ، تظهــر فيهــا المخالفــات والمعلومــات الأساســية الخاصــة بالمقــر.

ويتــم إصــدار كشــف بالمخالفــات ومــن ثــم تحليــل بيانــات المقريــن الموجــودة بقاعــدة بيانــات نظــام متابعــة الملزمــن 
بتقــديم إقــرار الذمــة الماليــة، وحصـــر مــن تخلــف عــن تقــديم الإقــرار، وإصــدار كشــف دوري ببياناتهــم؛ ليتــم متابعــة 
الإجــراءات الخاصــة بمــن تخلــف عــن الذمــة الماليــة، كمــا يتــم تغذيــة القاعــدة بالنتائــج لــكل مقــر تم إصــدار بياناتــه، 
لتصبــح القاعــدة شــاملة لــكل كشــف تم إصــداره عمــن تخلــف عــن تقــديم الذمــة الماليــة، ممــا يســهم فــي تســهيل عمــل 

متابعــة المتخلفــن عــن تقــديم الذمــة الماليــة، وفــق معاييــر الدقــة والســـرعة ورفــع جــودة عمــل المتابعــة. 

نظام الرسائل النصية: ‌د-	
-  تم وضع آلية لتنظيم إجراءات إرسال الرسائل النصية من خلال تصميم شاشة خاصة بإرسال الرسائل النصية.

-  يتــم اســتخدام نمــاذج خاصــة مــن قبــل مدققــي المتابعــة لطلــب إرســال الرســائل النصيــة، يتــم ذكــر البيانــات الأساســية 
فيــه؛ حيــث تســهم هــذه الآليــة بالحــد مــن الأخطــاء البشــرية فــي إرســال الرســائل النصيــة وتســهل الرجــوع إلــى 
المعلومــة حــال الحاجــة إليهــا ومعرفــة وقــت وتاريــخ الإرســال فــي معــزل عــن الموقــع الخــاص بالرســائل النصيــة، 

وذلــك بســبب حفــظ المعلومــة فــي أجهــزة الهيئــة.
ا: الإنجازات في مجال إعداد آليات وإجراءات العمل:

ً
ثالث

بمناســبة صــدور القانــون رقــم )13( لســنة 2018 فــي شــأن تعــارض المصالــح ولائحتــه التنفيذيــة، ولمــا كان هــذا 
ــز النزاهــة والشــفافية  ــة بتعزي ــة ذات العلاق ــة التشــريعية الوطني ــان جــزء مــن المظل ــة يمث ــه التنفيذي ــون ولائحت القان
ومكافحــة الفســاد، تم إعــداد آليــة خاصــة تتعلــق بإجــراءات اســتلام نمــاذج الإفصــاح لموظفــي الهيئــة، كمــا تم تصميــم 
وإعــداد النمــاذج الخاصــة للتعبئــة، وإصــدار تعميــم اداري بشــأن وجــوب التــزام الخاضعــن مــن موظفــي الهيئــة لأحــكام 
هــذا القانــون وفــق مــا أشــارت إليــة المــادة )2( منــه بالإفصــاح عــن حــالات تعــارض المصالــح متــى وجــدت فــي شــأنهم.
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ا: الإنجازات في مجال المشاركة في اللجان وفرق العمل المتخصصة:
ً

رابع

الضوئــي  للتصويــر  آلــي  نظــام  وبتطويــر  بتصميــم  المكلــف  الفريــق  ‌أ-	
بالمقريــن: الـــخاصة  للمســتندات 

تشــكل هــذا الفريــق بموجــب قــرار رئيــس الهيئــة رقــم 110 لســنة 2018 لغــرض تصميــم وتطويــر نظــام آلــي 
للتصويــر الضوئــي للمســتندات الخاصــة بالمقريــن، وذلــك نظــرا لحاجــة العمــل فــي إدارة اســتلام الإقــرارات ومتابعــة 
قواعــد البيانــات، إلــى أرشــفة المســتندات الضوئيــة الخاصــة بالمقريــن بشــكل آلــي )القــرارات الوظيفيــة، و صــورة 
إيصــال الاســتلام، وكتــاب الإحالــة للنيابــة، وغيرهــا مــن المســتندات الخاصــة بالمقــر(، وبمــا يضمــن ســهولة اســترجاع 

ــد الحاجــة. المســتندات عن

‌ب- الفريق المكلف للتنسيق الداخلي في شأن الاستراتيجية الداخلية للهيئة:
تشــكل هــذا الفريــق بموجــب قــرار رئيــس الهيئــة رقــم 127 لســنة 2018 لغــرض التنســيق الداخلــي فــي شــأن 
الاســتراتيجية الداخليــة للهيئــة، وذلــك بالتعــاون مــع المنســق الوطنــي المكلــف مــن قبــل الهيئــة للتنســيق والمتابعــة، 
الأمانــة العامــة للمجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة، ومكتــب الأمم المتحــدة الإنمائــي، ويقتصــر دور فريــق العمــل علــى 

ــق. ــة عــن أعمــال الفري ــر الشــهرية والنهائي ــة فقــط مــع إعــداد التقاري ــة والتنظيمي ــب الإداري الجوان

ا: الإنجازات والأعمال الأخرى:
ً

خامس
إعداد الخطة التشغيلية للسنة المالية 2020/2019. ‌أ-	

‌ب-	تحديد الاحتياجات الوظيفية للإدارة للسنة المالية 2020/2019.
تحديــد الاحتياجــات التنظيميــة لمشــروع الموازنــة للســنة الماليــة 2020/2019 مــن خــال تعبئــة النمــاذج المرســلة مــن  ‌ج-	

إدارة الشــؤون الماليــة.
ــة بــن  مقتــرح تطويــر خدمــة الأرقــام الآليــة فــي قاعــة الاســتلام مــن خــال إضافــة خدمــة تحويــل الأرقــام الآلي ‌د-	
مكاتــب المســاعدة، ومكاتــب الاســتلام، بحيــث يكــون تسلســل الأرقام بحســب وقــت الوصول إلى الهيئة، ولا يســتدعي 
الخاضعــن طلــب رقــم جديــد للاســتلام بعــد الانتهــاء مــن المســاعدة الفنيــة لتعبئــة الإقــرار، وذلــك يســهم بتقليــل 

مــدة الانتظــار للخاضعــن، وكذلــك العدالــة فــي أولويــة تقــديم خدمــة اســتلام الإقــرار.
ــة  ــات، وتوعي ــل دور الجه ــات فــي تفعي ــة قواعــد البيان ــرارات، ومتابع ــود إدارة اســتلام الإق ــر عــن جه إعــداد تقري ‌هـ-	
المقريــن، بنــاءً علــى تأشــيرة الأمــن العــام بالإنابــة لمذكــرة إدارة الشــؤون القانونيــة رقــم 2018/53 المؤرخــة 

.2018/04/05

تقــديم مقتــرح بشــأن إضافــة رابــط للهيئــة فــي النظــام المركــزي لدليــل الخدمــات بحيــث يتيــح لــزوار النظــام  ‌و-	
الحصــول علــى معلومــات خاصــة بإقــرار الذمــة الماليــة وآليــة تقديمــه.

تقــديم مقتــرح لتطويــر إجــراءات اســتلام اقــرارات الذمــة الماليــة مــن خــال اســتخدام أجهــزة الهيئــة العامــة للمعلومــات 
.FDS المدنيــة لقــراءة بيانــات البطاقــة المدنيــة بحيــث يتــم تعبئتهــا آليــاً فــي النظــام الآلــي

ب- أهم المؤشرات الإحصائية لإدارة استلام الإقرارات ومتابعة قواعد البيانات:
ــغ إجمالــي الإقــرارات المســلمّة منــذ نشــر اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 2016 إلــى 31 ديســمبر  بل

ــا. ــرارات الواجــب تقديمه ــي الإق ــرارًا، وبنســبة %94 مــن إجمال ــه )12,423( إق ــا جملت 2018 م
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فيمــا شــهدت هــذه الســنة بــدءًا مــن 1 ينايــر إلــى 31 ديســمبر 2018 اســتلام )1,899( إقــرارًا، وتــوزع إجمالــي 
ــا. ــرارًا نهائيً ــرارًا أول، و)720( إق ــى )1,179( إق ــرارات المســلمّة إل الإق

     والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك خلال السنة بدءًا من 2018/1/1 إلى 2018/12/31:

أولا: الإقرارات المسلّمة وفقاً للصفات الوظيفية:
وفــي إطــار تقســيم الإقــرارات المســلمّة وفقًــا للصفــات الوظيفيــة، كانــت فئــة وظائــف مديــر إدارة ومــن فــي مســتواهم 
مــن شــاغلي الوظائــف الإشــرافية أكبــر عــدد مــن المتقدمــن لتســليم إقراراتهــم بإجمالــي )553( إقــرارًا، يليهــا أعضــاء 
ــي )146(  ــة العامــة بإجمال ــم أعضــاء النياب ــة بعــدد قــدره )376( إقــرارًا، ومــن ث ــات التعاوني مجالــس إدارات الجمعي

إقــرارًا وعضــو مجلــس إدارة هيئــة رياضيــة بإجمالــي )115( إقــرارًا وموظــف فنــي بإجمالــي )105( إقــرارًا.
والشكل التالي يوضح تفاصيل ذلك من تاريخ 2018/1/1 إلى 2018/12/31:

الشكل رقم )9( الإقرارات المسلّمة وفقاً لنوع الإقرار

إقرار أول

إقرار نهائي

1,179

720	

1,899

الشكل رقم )10( الإقرارات المسلّمة وفقًا لأعلى 5 صفات وظيفية

553

376

146

115

105

مدير إدارة ومن في مستواه

عضو مجلس إدارة جمعية تعاونية

عضو في النيابة العامة

عضو مجلس إدارة هيئة رياضية

موظف فني
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ثانيا: الإقرارات المسلّمة وفقاً للجهات التي يتبعها المشمولون ببرنامج الذمة المالية:

وفــي إطــار تقســيم الإقــرارات المســلمّة وفقــا للجهــات التــي يتبعهــا المشــمولون بأحــكام الكشــف عــن الذمــة الماليــة، 
تظهــر الإحصائيــات الإجماليــة أن وزارة العــدل هــي أكبــر الجهــات مــن حيــث عــدد الإقــرارات المســلمّة، فقــد كان 
المنتســبون لــوزارة العــدل فــي المرتبــة الأولــى بعــدد )431( إقــراراً، يليهــا ديــوان المحاســبة بعــدد )105( إقــراراً، ووزارة 

الدفــاع بعــدد )51( إقــراراً، ومــن ثــم وزارة الداخليــة بعــدد )42( إقــراراً، ووزارة الصحــة بعــدد )30( إقــراراً.
 والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك من تاريخ 2018/1/1 إلى 2018/12/31:

الشكل رقم )11( الإقرارات المسلّمة وفقاً لأعلى 5 جهات
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500

400

300

200

100

0
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الشكل رقم )12( الإقرارات المسلّمة وفقًا للمواعيد القانونية

585 468

0% 20% 40% 60% 80% 100%

خلال المدة القانونيةمتأخر

ثالثا:الإقرارات المسلّمة وفقاً للمواعيد القانونية:

بلــغ إجمالــي الإقــرارات المســلمّة وفقــاً للمواعيــد القانونيــة مــا جملتــه )1,142( إقــرارًا، فيمــا بلــغ إجمالــي الإقرارات 
المســلمّة بعــد انتهــاء المــدة القانونيــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )32( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 مــا جملتــه 

)757( إقــرارًا. 
والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك من تاريخ 2018/1/1 إلى 2018/12/31:
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وتجــدر الإشــارة إلــى أن الممتنعــن عــن تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة قــد بلــغ عددهــم )745( شــخصًا منــذ صــدور 
ــر إدارة ومــن فــي مســتواه قائمــة الممتنعــن  ــة مدي ــى 31 ديســمبر 2018، وقــد تصــدرت صف ــة حت اللائحــة التنفيذي
عــن تقــديم الإقــرار بعــدد قــدره )187( مشــمولا بالقانــون، تليهــا صفــة محكــم فــي وزارة العــدل بعــدد قــدره )154( 
مشــمولا، وعضــو مجلــس إدارة جمعيــة تعاونيــة بعــدد قــدره )123( مشــمولا، وصفــة موثــق بــإدارة التســجيل العقــاري 
ــة بعــدد قــدره )51(  ــة رياضي ــوزارة العــدل بعــدد قــدره )101( مشــمولا، وعضــو مجلــس إدارة هيئ ــق ب أو إدارة التوثي

مشــمولا.
والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك: 

 القسم الثاني : إدارة لجان الفحص والدعم وإعداد التقارير :

أهم الإنجازات لإدارة لجان الفحص والدعم وإعداد التقارير: أ‌-	

أولا: أعمال إدارة لجان الفحص:

تقديم المساعدة الشخصية للخاضعين في تعبئة الإقرار في مقر الهيئة. ‌أ-	
ــون  ــاً للقان ــة بموجــب حكــم المحكمــة الدســتورية - وفق ــة المبطل ــة ردود الإقــرارات الســابقة )إقــرارات الهيئ متابع ‌ب-	
رقــم 24 لســنة 2012( والإقــرارات الحاليــة )فــي حــال عــدم خضــوع مقــدم الإقــرار - وفقــاً للقانــون رقــم 2 لســنة 

2016( للخاضعــن.

إعداد بيان إحصائي خاص بلجان الفحص لعرضها في وسائل الاعلام. ‌ج-	
إعداد نموذج ملحوظات أعضاء لجان الفحص يتم استخدامه لتدوين معلومات كل إقرار يتم فحصه. ‌د-	

إعــداد واعتمــاد مشــروع تعديــل بعــض أحــكام القــرار رقــم )149( لســنة 2017 الخــاص بتشــكيل واختصاصــات  ‌هـ-	
لجــان فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة، وبنــاءً عليــه صــدر القــرار رقــم )18( لســنة 2018.

الشكل رقم )13( الممتنعون عن تقديم الإقرار وفقاً لأعلى 5 صفات وظيفية
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مدير إدارة ومن في مستواه

محكم في وزارة العدل

ــاري أو  ــإدارة التســجيل العق ــق ب موث
ــدل ــوزارة الع ــق ب إدارةالتوثي

عضو مجلس إدارة هيئة رياضية

عضو مجلس إدارة جمعية تعاونية
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إعــداد واعتمــاد مشــروع تعديــل بعــض أحــكام القــرار رقــم )165( لســنة 2017 الخــاص القواعــد المنظمــة لعمــل  ‌و-	
لجــان فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة، وذلــك بعــد رصــد المعوقــات التــي واجهــت اكتمــال نصــاب لجــان الفحــص 

ــاءً عليــه صــدر القــرار رقــم )19( لســنة 2018. وبن
ــرة)SMS( وتفعيلهــا لاســتدعاء الخاضعــن تتضمــن  ــة القصي ــة خاصــة لخدمــة إرســال الرســائل النصي وضــع آلي ‌ز-	

ــل الخدمــة. ــدء فــي تفعي ــة ونمــاذج عمــل الب إجــراءات تنفيذي
إعــداد )6( كشــوف تتضمــن اســماء المتأخريــن فــي تقــديم الإقــرار ومقدمــي الإقــرار النهائــي، وطلبــات الإضافــة  ‌ح-	

ــا. ــة العلي ــة التوجيهي ــى بيانــات الإقــرار حســب كل لجنــة فحــص، واعتمادهــا مــن قبــل اللجن )التعديــل( عل
‌ط-	تنفيذ ما يصدر من قرارات من اللجنة التوجيهية العليا ومنها:

1- تعديــل الصفــة الوظيفيــة لحاملــي المســمى الوظيفــي، ونقــل كافــة أســماء الخاضعــن ممــن يحملــون هــذه الصفــة 
مــن لجنــة الفحــص )ب( إلــى لجنــة الفحــص )ج(.

2- توفير المساعدة اللازمة للخاضعين، وتوضيح كيفية تعبئة الإقرار بالشكل الصحيح.
3- التعديــل علــى )البنــد الرابــع( مــن دليــل لجــان الفحــص فيمــا يتعلــق بمخاطبــات ومراســات لجــان الفحــص 

وتعميمــه علــى أمنــاء ســر تلــك اللجــان.
إعــداد واعتمــاد مذكــرة بشــأن تنظيــم العلاقــة بــن الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والبنــوك المحليــة والأجنبيــة،  ‌ي-	

ــى قــرارات النائــب العــام. ــاءً عل ــة بن وذلــك لتزويدهــا بالمعلومــات البنكي
‌ك-	التنسيق والربط مع البنوك المحلية والأجنبية وتحديد ضباط الاتصال لتوفير البيانات المطلوبة.
استلام المعلومات البنكية الواردة من البنوك المحلية والأجنبية إلى الهيئة العامة لمكافحة الفساد. ‌ل-	

تنظيم إجراءات فحص كشوف الحسابات البنكية الخاصة بالخاضعين. ‌م-	
تعميم إرشادات تتضمن مؤشرات تحذيرية لرصد المعاملات البنكية المشبوهة. ‌ن-	

‌س- إعداد مقترح بشأن آلية إحالة نتائج فحص إقرارات الذمة المالية للنيابة العامة، أو حفظها وجارٍ اعتمادها. 
اعتمــاد مقتــرح بخصــوص الإقــرارات التــي يمكــن فحصهــا، بنــاءً علــى طلــب مُقــدم مــن لجنــة الفحــص إلــى اللجنــة  ‌ع-	

التوجيهيــة العليــا.
ــى مســتوى  ــا عل ــات الخاصــة به ــات العشــوائية، وكشــوف هــذه العين ــار العين ــة اختي ــل الخــاص بآلي ‌ف- إعــداد الدلي

ــا. ــة العلي ــة التوجيهي ــة مــن اللجن ــات كاف الجه
‌ص- تقديم ومتابعة مقترح بشأن تنظيم العلاقة بين الهيئة وشركات الصرافة.

إعــداد تقاريــر )شــهرية - ربــع أو نصــف ســنوية - ســنوية( خاصــة بلجــان الفحــص، تتضمــن إجــراءات الإدارة  ‌ق-	
التنظيميــة والفنيــة لحمــات التوعيــة فــي وســائل الإعــام المختلفــة، ولاتخــاذ قــرارات متعلقــة بهــذه اللجــان.
المشاركة بندوة لتوعية وتثقيف طلاب ثانوية رياض الصالحين الإنجليزية بنظام الذمة المالية، وأثرها على المجتمع. ‌ر-	
‌ش- إعــداد وتقــديم ورش عمــل توعويــة داخــل وخــارج الهيئــة لــكل مــن )إدارة الفتــوى والتشــريع، وزارة الأوقــاف 

الدفــاع ووزارة الإعــام(. والشــؤون الإســامية، وزارة 
إعــداد ســجل لمتابعــة إقــرارات الخاضعــن عــن طريــق تصميــم جــدول خــاص لتجميــع بيانــات لجــان الفحــص  ‌ت-	
لاســتخراج البيانــات الإحصائيــة )شــهرية/ربع أو نصــف ســنوية /ســنوية( وجــارٍ التنســيق مــع القطــاع المعنــي لإعــداد 

برنامــج متكامــل لخدمــة أمانــة الســر.
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ثانيا: أعمال أمانة سر لجان الفحص:
‌أ- تقــديم الدعــم الــازم للجــان الفحــص، وذلــك مــن خــال تجهيــز غــرف الفحــص بالمســتلزمات كافــة، وتوفيــر 

احتياجــات أعضــاء اللجــان بشــكل دوري.
‌ب- القيام بأعمال أمانة سر لجان الفحص والتي تتمثل في:

1- ارسال دعوة لأعضاء اللجنة، ومتابعة الحضور، والتنسيق مع الأعضاء الاحتياط للتأكد من اكتمال النصاب.
2- توفير النماذج التي يتم استخدامها خلال اللجنة )نموذج ملحوظات الأعضاء - الملصق الأمني(.

3- إعــداد طلبــات الاســتعلام عــن الخاضعــن، الذيــن تبــن وجــود ملحوظــات جوهريــة فــي إقراراتهــم، وإرســالها 
إلــى الجهــات ذات العلاقــة، ومتابعــة الــرد علــى هــذه الاســتعلامات وعرضهــا علــى اللجنــة.

4- إعداد طلبات استدعاء الخاضعين لاستكمال أي نقص أو ملاحظة جوهرية في الإقرار، بناءً على قرار اللجنة. 
5- تعبئة سجل متابعة أعمال لجان الفحص أولا بأول.

6- إعداد تقارير شهرية بأعمال اللجنة وحصر الظواهر الشائعة في أثناء الفحص.
7- فحص الحسابات البنكية بناء على تكليف من لجنة الفحص.

8- عمل تقارير إحصائية شاملة لأعمال لجان الفحص.
9- إعــداد تقريــر مــن تاريــخ 2017/8/31 إلــى 2018/8/31، لرئيــس الهيئــة يشــمل بيانــاً عــن أعمــال اللجنــة، 

ومــا تــراه مــن ملحوظــات وتوصيــات بشــأن اختصاصاتهــا.

ثالثا: أعمال الخزنة:

‌أ- إيداع / جرد / ترتيب الإقرارات بالخزنة بشكل يومي، وأرشفتها وفقاً لإجراءات عمل إدارة لجان الفحص.
‌ب-	 إعــداد مشــروع تنســيق وترقيــم كامــل الخزنــة، ليســهل الوصــول للإقــرار المطلــوب بــن أكثــر مــن 11 ألــف إقــرار، 

وتركيــب الملصقــات يدويــاً.
‌ج- ترقيم أرفف الخزنة بشكل يسهل استخراج الإقرارات.

ب‌- أهم المؤشرات الإحصائية لإدارة لجان الفحص والدعم وإعداد التقارير:

ــى لجــان الفحــص  ــخ 2018/12/31 موزعــة عل ــى تاري ــرارًا إل ــرارات المســتلمة )12,423( إق ــي الإق 1- بلغــت إجمال
علــى النحــو التالــي:

الشكل رقم )14( الإقرارات المستلمة لهذا العام، وتوزيعها حسب لجان الفحص
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3,24112,423
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2- بلــغ عــدد المقريــن الذيــن تم فحــص إقراراتهــم لهــذا العــام )846( ، والرســم البيانــي التالــي يوضــح ذلــك موزعــة 
علــى لجــان الفحــص:

لجنة )ب(، 322

لجنة )أ(، 141

لجنة )ج(، 383

الشكل رقم )15( المقرون الذين تم فحص إقراراتهم خلال العام

الشكل رقم )16(  نسبة المقرين الذين تم حفظ إقراراتهم خلال العام

3- بلــغ إجمالــي عــدد الاجتماعــات التــي عقدتهــا لجــان الفحــص مــن تاريــخ 2018/01/01 إلــى 2018/12/31 
)119( اجتماعًــا.

4- بلــغ عــدد المقريــن الذيــن تم فحــص إقراراتهــم )846( مقــرًا منهــم )180( مقــرًا جــارٍ اســتكمال فحــص إقراراتهــم 
ــرار مــن لجــان الفحــص  ــم، وصــدر ق ــاء مــن فحــص إقراراته ــرًا تم الانته ــر 2019، و)666( مق خــال شــهر يناي

بالحفــظ نتيجــة عــدم وجــود شــبهة كســب غيــر مشــروع، والرســم البيانــي التالــي يوضــح ذلــك:
5- بلغ إجمالي عدد المقرين الذين تم فحص إقراراتهم لأول مرة )713( مقرًا فيما تم استكمال فحص إقرار )133( مقرًا.

جاري الفحص
حفظ

79%

21%
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6- يرجع أكثر مبرر لفحص إقرارات الذمة المالية خلال العام هو تأخر المقرين عن تقديم الإقرار خلال المدة المحددة بالقانون.
7- بلــغ عــدد الذيــن تم فحــص إقراراتهــم بنــاءً علــى بــاغ مقــدم مــن قطــاع كشــف الفســاد )6( مقريــن، وكانــت أعلــى 
صفــة وظيفيــة تم فحصهــا بنــاء علــى بــاغ هــي الصفــة الوظيفيــة قيــادي بدرجــة وكيــل، فيمــا تم فحــص مقــر واحــد 

بنــاءً علــى رصــد وارد مــن قطــاع كشــف الفســاد والتحقيــق بشــأن عضــو مجلــس أمــة.
8- بلغ عدد المقرين الذين تم فحص إقراراتهم بناءً على طلب مقدم من رؤساء اللجان )3( مقرين.

9- بلغ عدد المقرين الذين تم فحص إقراراتهم بناءً على طلب اللجنة التوجيهية العليا مقر واحد يحمل صفة مدير عام.
10- بلغــت عــدد "الملحوظــات الجوهريــة" نتيجــة الفحــص )483( ملحوظــة، حيــث تركــزت أكثــر تلــك الملحوظــات فــي 
جــدول الودائــع والحســابات البنكيــة والديــون لصالــح المقــر، والرســم البيانــي التالــي يوضــح الملحوظــات الجوهريــة 

وأعلــى ثلاثــة جــداول بالإقــرار وردت بهــا ملحوظــات جوهريــة علــى مســتوى اللجــان:

الشكل رقم )17( الملحوظات الجوهرية موزعة على أعلى جداول بالإقرارات وردت بها الملحوظات
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الحسابات البنكية المنقولات الأوراق المالية الملاحظات حقوق الانتفاع الديون

11- بلغ إجمالي عدد المقرين الذين تم استدعائهم " لطلبات استكمال بيانات" إقرار الذمة المالية بناءً على طلب لجان الفحص 
)215( مقرًا، وكانت أعلى صفة وظيفية طلب منها استكمال بيانات إقرار الذمة المالية، هم المقرون ممن يحملون الصفة 

الوظيفية مدير إدارة ومن في مستواه، يليها المقرون ممن يحملون الصفة الوظيفية قاضيًا، والرسم التالي يبين ذلك:

الشكل رقم )18( أعلى صفات وظيفية طلب منها استكمال بيانات خلال العام
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12- بلــغ إجمالــي عــدد المقريــن الذيــن طلــب " الاســتعلام عنهــم مــن الجهــات ذات العلاقــة " بنــاءً علــى طلــب لجــان 
الفحــص )93( مقــرًا، وكانــت أعلــى صفــة وظيفيــة تم الاســتعلام عنهــا صفــة مديــر إدارة ومــن فــي مســتواه، 
يليهــا المقــر ممــن يحمــل الصفــة الوظيفيــة عضــو مجلــس إدارة جمعيــة تعاونيــة، والرســم البيانــي التالــي يوضــح 

ذلك:

الشكل رقم )19( أعلى الصفات الوظيفية التي تم الاستعلام عنها خلال العام

تاسعا: في مجال الوقاية :

أ‌-  في مجال التوعية والتثقيف:

نفــذت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة" وانطلاقًــا مــن المهــام الموكلــة لهــا علــى ضــوء اختصاصاتهــا، وبمــا 
يتســق مــع الخطــة التشــغيلية للعــام )2019/2018(، وذلــك مــن تاريــخ 2018/1/1 إلــى 2018/12/31 عــددًا مــن 

البرامــج والمشــروعات جــاءت مقســمة علــى النحــــو التالــي: 

التعاون مع المؤسسات الحكومية. 	1-

التعاون مع منظمات المجتمع المدني.  	2-

المطبوعـات التوعوية والتثقيفية. 	3-

الفيلم الوثائقي بشأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ونشأة الهيئة "نزاهة". 	4-

أعمال أخرى.  	5-
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1-  التعاون مع الجهات الحكومية: 
يتضمــن هــذا المحــور تفعيــل التعــاون مــع المؤسســات الحكوميــة انطلاقــا مــن أهــداف إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة 

الفســاد "نزاهــة"، ولائحتهــا التنفيذيــة، وجــاءت علــى النحــو التالــي: 

•  وزارة التربية: 
تفعيــا لمذكــرة التفاهــم الموقعــة بــن الهيئــة "نزاهــة"، مــع وزارة التربيــة فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف تم عقــد عــدة 
اجتماعــات تنســيقية بــن المختصــن مــن ممثلــي الجهتــن لبحــث تفعيــل بنــود التعــاون المشــتركة، وتم اعتمــاد إطــاق 

الأنشــطة التاليــة: 
برنامج الومضات التربوية الأسبوعية في مدارس وزارة التربية. 	-

أنشطة طابور الصباح. 	-

الأنشطة المسرحية المدرسية. 	-

المسابقات والمناظرات الطلابية. 	-

إنتاج مطبوعات توعوية للطلاب. 	-

تفعيل برنامج النزاهة في التعليم التابع لمنظمة اليونيسكو. 	-

•  وزارة الدولة لشؤون الشباب:

وقعــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة" مــع وزارة الدولــة لشــؤون الشــباب فــي 2018/1/22 مذكــرة تفاهــم 
فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف، وتم عقــد عــدة اجتماعــات تنســيقية بــن المختصــن مــن ممثلــي الجهتــن لبحــث تفعيــل 
بنــود التعــاون المشــتركة، والتــي ترتكــز علــى مشــاركة الهيئــة "نزاهــة" الفعاليــات التــي تنظمهــا الــوزارة، هــذا بالإضافــة 

إلــى إنتــاج الفلاشــات التوعويــة والتســويق لهــا ضمــن وســائل التواصــل الاجتماعــي للجهتــن. 

•  وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية:

تفعيــا لمذكــرة التفاهــم الموقعــة بــن الهيئــة "نزاهــة" مــع وزارة الأوقــاف والشــؤون الإســامية فــي مجــال التوعيــة 
والتثقيــف تم عقــد عــدة اجتماعــات تنســيقية بــن المختصــن مــن ممثلــي الجهتــن لبحــث تفعيــل بنــود التعــاون المشــتركة، 

وعليــه تم اعتمــاد إطــاق مجموعــة مــن الأنشــطة التاليــة: 
تنفيذ ورش تدريبية توعوية لمنتسبي وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية. 	-

حصــر وتقييــم المناهــج الدراســية لــوزارة الأوقــاف والشــؤون الإســامية ورفــع التوصيــات اللازمــة بشــأنها لتتضمــن  	-
المفاهيــم والقيــم ذات الصلــة بتعزيــز النزاهــة والشــفافية وحمايــة المــال العــام.

تنظيم حملة الهيئة "نزاهة" التوعوية للعاملين في وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية. 	-
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•  وزارة الإعلام:
وقعــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة"، مــع وزارة الإعــام فــي 2018/3/29 مذكــرة تفاهــم فــي مجــال 
التوعيــة والتثقيــف، وتم عقــد عــدة اجتماعــات تنســيقية مــن المختصــن بــن ممثلــي الجهتــن لبحــث تفعيــل بنــود التعــاون 

المشــتركة، وعليــه تم اعتمــاد مجموعــة مــن الأنشــطة التاليــة: 
تنفيذ ورشة تدريبية لمنتسبي وزارة الإعلام. 	-

توظيف المفاهيم والرسائل التوعوية في إطار البرامج الإذاعية والتلفزيونية. 	-

2- التعاون مع منظمات المجتمع المدني: 

ــع  ــاون م ــة بشــأن تشــجيع التع ــة ذات الصل ــه التنفيذي ــة ولائحت ــون إنشــاء الهيئ ــواردة فــي قان ــاً للأهــداف ال تفعي
مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي توعيــة المجتمــع نحــو مخاطــر الفســاد، والوقايــة مــن آثــاره، قامــت الهيئــة بتنظيــم 

الفعاليــات التاليــة:
عقــد جلســة حواريــة بعنــوان "الاســتراتيجية الوطنيــة الشــاملة لتعزيــز النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد" بــن  	-

ــة والمؤسســات ومنظمــات المجتمــع المدنــي. الجهــات الحكومي
تنفيذ ندوة توعوية بعنوان "النزاهة في ممارسة العقود الإنشائية"، بالتعاون مع جمعية المهندسين الكويتية. 	-

إعــداد وتنفيــذ نــدوة توعويــة بالتعــاون مــع الجمعيــة الاقتصاديــة الكويتيــة وجمعيــة الشــفافية الكويتيــة بتاريــخ 16  	-
ينايــر 2018 تحــت عنــوان " برامــج الإصــاح الاقتصــادي وأثرهــا فــي مكافحــة الفســاد المالــي والإداري" بتاريــخ 

.2018/1/16

3- المطبوعات التوعوية والتثقيفية:

تهــدف الهيئــة "نزاهــة" إلــى توعيــة وتثقيــف المجتمــع عبــر تفعيــل الأهــداف الــواردة فــي قانــون إنشــاء الهيئــة ولائحتها 
التنفيذيــة، وعليــه تم طباعــة وترجمــة مجموعــة مــن الإصــدارات التوعويــة الخاصــة بالهيئــة تضمنــت مــا يلــي:

نموذج نظام الذمة المالية. 	-
كتاب ثقافة مكافحة الفساد. 	-

مدونة السلوك الوظيفي للعاملين في الهيئة العامة لمكافحة الفساد "نزاهة". 	-
مكافحة الفساد في الشريعة الإسلامية. 	-

نظام التوعية والوقاية. 	-
نظام الذمة المالية. 	-

نظام تقديم البلاغات. 	-
المطويــات التعريفيــة )عــن الهيئــة - تســاؤلات مقدمــي البــاغ - نظــام الذمــة الماليــة - تســاؤلات مقدمــي الإقــرار -  	-

جرائــم الفســاد(.
القانون رقم )13( لسنة 2018 في شأن حظر تعارض المصالح، ولائحته التنفيذية. 	-
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4- الفيلم الوثائقي بشأن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
ونشأة الهيئة "نزاهة":

والأهــداف  الهيئــة  نشــأة  وتوثيــق  الفســاد  لمكافحــة  الأمميــة  بالاتفاقيــة  للتعريــف  "نزاهــة"  الهيئــة  مــن  ســعيًا 
والاختصاصــات التــي تســعى لنشــرها ودورهــا فــي مكافحــة الفســاد، تم إنتــاج الفيلــم الوثائقــي الخــاص باتفاقيــة الأمم 
المتحــدة لمكافحــة الفســاد UNCAC ونشــأة الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة" وبثــه مــن خــال وســائل الإعــام.

5- أعمال أخرى:
المشاركة في "المعرض الوطني نقل المعرفة عبر المشروعات الصغيرة والمتوسطة" من تاريخ 6 إلى 2018/2/10. 	-

إعداد وتنفيذ ورشة العمل تحت عنوان " المناقصات العامة بين الواقع والمأمول" بتاريخ 2018/4/23. 	-
المشاركة في معرض الكويت الدولي للكتاب )43( من تاريخ 14 إلى 24 نوفمبر 2018.  	-

إعــداد وتنفيــذ ورشــة عمــل خاصــة للجهــات الخاضعــة لنظــام الذمــة الماليــة تحــت عنــوان "المشــمولين بنظــام الذمــة  	-
ــة" بتاريــخ 2018/10/30. المالي

إعــداد وتنفيــذ ورشــة عمــل لإدارة الفتــوى والتشــريع بعنــوان "حــول تعبئــة إقــرار الذمــة الماليــة والمواعيــد المقــررة  	-
.2018/11/7 بتاريــخ  قانونــا" 

ــي  ــة ف ــة المالي ــرار الذم ــوان "دور إق ــة تحــت عن ــس الأم ــة لشــؤون مجل ــوزارة الدول ــة ل ــدوة توعوي ــذ ن إعــداد وتنفي 	-
.2018/11/11 بتاريــخ  الفســاد"  مكافحــة 

إعــداد تنفيــذ ورشــة عمــل فــي الهيئــة العامــة للصناعــة بعنــوان "المرســوم رقــم )296( لســنة 2018 بإصــدار  	-
.2018/12/23 المصالــح"  تعــارض  حظــر  بشــأن   2018 لســنة   )13( رقــم  للقانــون  التنفيذيــة  اللائحــة 

في مجال البحوث والدراسات: ب‌-	

أنشــئت إدارة البحــوث والدراســات ضمــن قطــاع الوقايــة فــي الهيئــة "نزاهــة" ، وتختــص إدارة البحــوث والدراســات 
ــق أهــداف  ــي تطبي ــي تســهم ف ــة الت ــن الدراســات الأكاديمي ــة ،والاســتفادة م بإجــراء البحــوث والدراســات الإحصائي
الهيئــة "نزاهــة "حــول مكافحــة الفســاد، كمــا تختــص بإعــداد التقريــر الســنوي لكافــة قطاعــات الهيئــة "نزاهــة"، شــاملًا 
أنشــطتها خــال العــام، وإعــداد التقاريــر النصــف ســنوية، والتــي تتضمــن النشــاطات ذات الصلــة بالوقايــة مــن الفســاد 
ومكافحتــه، والعوائــق والســلبيات والتوصيــات المقترحــة، بالإضافــة إلــى متابعــة المعاييــر الدوليــة للفســاد وأحــدث 

المســتجدات بشــأنها ورصــد كل البيانــات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد.
ومن أهم الإنجازات التي قامت بها إدارة البحوث والدراسات عام 2018:

1- إصــدار التقريــر الســنوي الأول )2016-2017( للهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد "نزاهــة" الــذي يشــمل أنشــطة 
الهيئــة خــال عامــي 2016 و2017.

2- إصدار التقرير النصف السنوي الثاني للهيئة لعام 2017 وذلك عن الفترة من 2017/5/14 إلى 2017/12/31.
3- إصدار التقرير النصف السنوي الأول للهيئة لعام 2018 وذلك عن الفترة من 2018/1/1 إلى 2018/6/30.

4- متابعــة وتحديــث المعاييــر الدوليــة للفســاد وأحــدث المســتجدات بشــأنها، ورصــد البيانــات المتعلقــة بمؤشــر مــدركات 
الفســاد )CPI( الصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة، وتحديــد ترتيــب دولــة الكويــت خليجيًــا ودوليًــا وعربيًــا مــن 

ســنة 2003 إلــى ســنة 2017.
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5- إعــداد دراســة حــول "جرائــم الرشــوة وأشــكالها ومــدى انتشــارها فــي دولــة الكويــت" بالتعــاون مــع معهــد الكويــت 
ــر  ــي تؤث ــات، والت ــر ظاهــرة الرشــوة واحــدة مــن أهــم ظواهــر الفســاد فــي المجتمع ــث تعتب ــة، حي للأبحــاث العلمي
ســلبا علــى تطــور ونمــو الــدول، وقــد كان أهــم أهــداف الدراســة هــو  التعــرف علــى أنــواع الرشــوة، وتقييــم مــدى 
ملائمــة قانــون الجــزاء رقــم 31 لســنة 1970 للحــد مــن جريمــة الرشــوة، ومراجعــة التجــارب الدوليــة المتأثــرة بهــذه 
ــة مــواد أخــرى  ــم الرشــوة، وإضاف ــون الجــزاء المتعلقــة بجرائ ــراح بإعــادة صياغــة بعــض مــواد قان الجريمــة، واقت
لازمــة، واســتطلاع رأي المجتمــع حــول أســباب ومــدى تفشــي جرائــم الرشــوة فــي بعــض الجهــات الحكوميــة ومــدى 

تأثيرهــا علــى المواطــن والمقيــم فــي دولــة الكويــت.
     اعتمدت الدراسة على عدة مهام رئيسية وهي:

< مراجعة القوانين ذات الصلة بظاهرة الرشوة:	
تم إعــداد ورش عمــل خاصــة بدراســة "جرائــم الرشــوة وأشــكالها ومــدى انتشــارها فــي دولــة الكويــت"، وتم دعــوة 

أكاديميــن مــن ذوي الاختصــاص مــن جامعــة الكويــت، ومتخصصــن مــن النيابــة العامــة، والمباحــث الجنائيــة.
أ‌- الورشة الأولى تحت عنوان: )جرائم الرشوة: فساد وظيفي- قصور تشريعي وحلول مطروحة(.

     اســتهدفت هــذه الورشــة إلــى مناقشــة مواطــن الخلــل والقصــور للمــواد الخاصــة بجريمــة الرشــوة فــي قانــون الجــزاء 
الكويتــي والوصــول إلــى مقترحــات لمعالجة القصور التشــريعي.

ب‌- الورشة الثانية وقد كانت ورشة مغلقة لمناقشة بعض التعديلات القانونية على جرائم الرشوة.
ومــن خــال النظــر إلــى جرائــم الرشــوة فــي القانــون الكويتــي، ومراجعــة مواطــن الخلــل والقصــور فــي تشــريعات 
مكافحــة هــذه الجرائــم فــي دولــة الكويــت، حيــث وجــد هنــاك ضيــق فــي نطــاق التجــريم فــي جرائــم الرشــوة، بحيــث 

اســتثنت التشــريعات الجزائيــة الكويتيــة طوائــف مهمــة فــي ذلــك النطــاق.

< مراجعة التجارب الدولية الحديثة لمكافحة جرائم الرشوة:	
تمــت مقارنــة تجــارب عــدد مــن الــدول فــي مكافحــة جريمــة الرشــوة تتمثــل بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة، والمملكــة 
المتحــدة، وفرنســا، حيــث تعتبــر قوانــن هــذه الــدول مــن أفضــل التشــريعات فــي العالــم، خاصــة فــي مجــال مكافحــة 
جرائــم الفســاد، وتعتبــر تشــريعات وسياســات المملكــة المتحــدة لمكافحــة جرائــم الرشــوة الأقــوى والأشــد صرامــة مــن 
بــن كل التشــريعات الدوليــة لمكافحــة جرائــم الرشــوة بإجمــاع كثيــر مــن المختصــن، وذلــك بســبب صرامــة المســؤولية 

الجزائيــة لجرائــم الرشــوة، حيــث يعتبــر نطاقهــا واســعا.
وقــد تم اقتــراح بإعــادة صياغــة بعــض مــواد قانــون الجــزاء المتعلقــة بجرائــم الرشــوة، وإضافــة مــواد أخــرى لازمــة، 
ــة لمكافحــة الفســاد  ــر تقليدي ــة كوســيلة غي ــة جنائي ــة إجــراء المصــادرة دون إدان ــل وإضاف ــراح تعدي ــى اقت ــةً إل بالإضاف

ولاســترداد متحصــات الجريمــة.

< استطلاع آراء أفراد المجتمع:	
تم استطلاع الرأي عن مدى انتشار ظاهرة الرشوة عن طريق استطلاع آراء ثلاثة عينات:

‌أ- 1500 استبانة للمراجعين في الجهات الحكومية ذات الطابع الخدمي.
‌ب- 1500 استبانة في الأماكن العامة مثل: )الديوانيات، والمجمعات التجارية، والجمعيات التعاونية، وأماكن العمل ... الخ(.

‌ج- 	9720 استبانة الكترونية في جميع وسائل التواصل الاجتماعي.
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عاشرا:في مجال الدعم المؤسسي:

في مجال نظم المعلومات: أ‌-	
1- تم توريد وتركيب وتشغيل وصيانة أمن المعلومات، ومنع الاختراقات، وحماية الشبكة الداخلية للهيئة.

2- تنفيذ أعمال الصيانة الدورية، لأجهزة حماية جدار ناري، وأجهزة حماية تطبيقات الأنترنت.

3- تفعيــل وتشــغيل تراخيــص وتطبيقــات مايكروســوفت؛ مــن خــال عقــد رقــم )122( الجماعــي، مــع الجهــاز المركــزي 
لتكنولوجيــا المعلومــات الخــاص بشــراء برامــج مايكروســوفت، وكذلــك تنفيــذ أعمــال التعاقــد.

4- الإشــراف ومتابعــة أعمــال الصيانــة الخاصــة بعقــد المبنــى مــع الديــوان الأميــري، والتأكــد مــن عمــل الأنظمــة 
والبرامــج والأجهــزة محــل التعاقــد.

5- القيــام بأعمــال الصيانــة الدوريــة الخاصــة بالخــوادم الافتراضيــة، وتحديــث الأنظمــة والبرامــج الخاصــة بالخــوادم 
إلــى أخــر تحديــث لضمــان ســير عمــل الخــوادم.

6- القيــام بنظــام التراســل الحكومــي الإلكترونــي، وتحديــث الأنظمــة والبرامــج الخاصــة بالنظــام إلــى أخــر تحديــث 
لضمــان ســير عمــل، وكذلــك حــل المشــاكل والمعوقــات الخاصــة بالربــط مــع الجهــات الحكوميــة المرتبطــة بالنظــام.

7- القيــام بأعمــال الصيانــة الدوريــة الخاصــة بمركــز البيانــات )Data Center( الحالــي، والتنســيق مــع الشــركات 
المختصــة؛ لحــل المشــاكل وتبديــل الأجهــزة المتضــررة.

8- التنســيق مــع الشــركات المختصــة؛ لإعــادة تجديــد كافــة تراخيــص البرمجيــات، والأنظمــة، والأجهــزة المســتخدمة 
بالهيئــة، بالتنســيق مــع الشــركات المصنعــة؛ لضمــان ســير عمــل.

ــزي  ــث المرك ــة، والتحدي ــن الفيروســات الالكتروني ــة م ــج نظــام حماي ــات والبرمجــة الخاصــة ببرنام ــادة التعريف 9- إع
ــة بالنظــام. ــزة المتصل ــة الأجه ــة، وكاف الخاصــة بشــبكة الهيئ

ــدة؛  ــي الاحتياجــات الجدي ــات الخاصــة بالشــبكة لتلب ــر التعريف ــة، وتغيي ــة التحتي ــرات البني ــذ التغيي ــة تنفي 10- متابع
ــة. ــي الهيئ ــدة ف ــات الجدي ــزة، والبرمجي ــة، والأجه ــع الأنظم ــط م للرب

11- تقــديم الخدمــات الفنيــة اللازمــة، وتوفيــر الاحتياجــات اللازمــة خــال انعقــاد الــدورات التدريبيــة، والمحاضــرات، 
والنــدوات، والمؤتمــرات التــي تقــام وتعــد مــن خــال الهيئــة، ســواء داخــل أو خــارج مقــر الهيئــة.

12- توفير الدعم والخدمات اللازمة مع قسم الخدمات حين تم إعادة تصميم وتركيب مكاتب.

13- متابعة أعمال الصيانة الخاصة بكافة النظم الصوتية، والمرئية الخاصة بكافة قاعات الاجتماعات الخاصة بالهيئة.

14- توفير الاحتياجات اللازمة لعمل موقع الهيئة الجديد، من تراخيص وخوادم افتراضية، والحمايات الازمة.

15- القيام بالدراسات اللازمة بإعداد المناقصة الخاصة بصيانة مبنى الهيئة.

16- تنفيذ الإعمال الخاصة بمشروع البوابة الالكترونية الجديدة.

.)RFID( 17- متابعة الأعمال الخاصة بنظام متابعة إقرارات الذمة المالية

18- متابعة الأعمال الخاصة بنظام المتابعة الخاص بقطاع البلاغات.
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في مجال العلاقات العامة: ب‌-	

< الصحافة: 	
ــر 2018 إلــى31 ديســمبر  ــخ 1 يناي ــداءً مــن تاري ــة ابت ــة لقطــاع الكشــف عــن الذمــة المالي ــة الإعلامي ــذ الحمل 1- تنفي

.2018

ــى 31 ديســمبر  ــر 2018 إل ــخ 1 يناي ــداءً مــن تاري ــق ابت ــة لقطــاع كشــف الفســاد والتحقي ــة الإعلامي ــذ الحمل 2- تنفي
.2018

3- بلغ مجموع الإعلانات الصحفية المنشورة )37( اعلانًا.

< المقابلات الصحفية والإذاعية والتلفزيونية:	
1- تم تنفيذ )7( مقابلات صحفية، وهي على النحو التالي:

جريدة القبس، بتاريخ 27 يناير 2018. 	-
جريدة الراي، بتاريخ 28 فبراير 2018. 	-

جريدة الجريدة، بتاريخ 14 ابريل 2018. 	-
جريدة الأنباء، بتاريخ 16 مايو 2018. 	-

جريدة الأنباء، بتاريخ 11 ديسمبر 2018. 	-
جريدة القبس، بتاريخ 13 ديسمبر 2018. 	-

< الفعاليات والورش التدريبية والندوات والمؤتمرات: 	
1- تنظيم وتنسيق ندوة برامج الإصلاح الاقتصادي، وأثرها في مكافحة الفساد المالي والإداري في يناير2018.

2- تغطية فعاليات توقيع مذكرة تفاهم مع وزارة الدولة لشؤون الشباب في يناير2018.

3- المشاركة في ندوة المستقبل الوظيفي لطالب القانون، بجامعة الكويت، في فبراير2018.

4- المشاركة في معرض نقل المعرفة عبر المشاريع الصغيرة والمتوسطة، من تاريخ 6 إلى 10 فبراير2018.

5- تنظيم وتنسيق ورشة حماية المبلغين والشهود والضحايا، في مارس2018.

6- تنظيــم وتنســيق ورشــة العمــل الاولــى لتطويــر الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد، 
بالتعــاون مــع الأمانــة العامــة للتخطيــط والتنميــة، وبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي، ومكتــب الأمم المتحــدة المعنــي 

بالمخــدرات والجريمــة، فــي مــارس2018.

7- تنظيــم وتنســيق وتغطيــة فعاليــات اللجنــة المعنيــة بمراجعــة تصنيــف دولــة الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد 
العالمــي، فــي مــارس 2018.

8- تغطية فعاليات توقيع مذكرة التفاهم، مع وزارة الإعلام، في مارس 2018.
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9- تنظيم وتنسيق ندوة قانون المناقصات الجديد )بين الواقع والمأمول(، في إبريل 2018.

10- تنظيم وتنسيق ورشة )جرائم الرشوة، فساد وظيفي، قصور تشريعي، حلول مطروحة(، في مايو 2018.

11- تنظيم وتنسيق ورشة عمل خاصة بالتعديلات على القانون الجزائي لجرائم الرشوة، في يونيو2018.

12- تنظيم وتنسيق دورة )النزاهة في ممارسة العقود الإنشائية(، في سبتمبر 2018.

13- تغطية فعاليات توقيع مذكرة التفاهم، مع معهد الدراسات المصرفية، في سبتمبر 2018.

14- تنظيــم تغطيــة اجتماعــات اللجنــة العليــا للاســتراتيجية الوطنيــة؛ لتعزيــز النزاهــة والشــفافية، ومكافحــة الفســاد، 
فــي ســبتمبر 2018.

15- تنظيم وتنسيق زيارة طلبة جامعة الكويت للهيئة، في أكتوبر 2018.

16- تنظيم زيارة ميدانية لمدينة صباح الأحمد، في نوفمبر 2018.

17- ورشة توعوية لوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية، في نوفمبر 2018.

18- المشاركة في فعاليات معرض الكويت الدولي للكتاب، في نوفمبر، من تاريخ 14 إلى 24 نوفمبر 2018.

19- تنظيم وتنسيق ورشة )قانون حظر تعارض المصالح(، في نوفمبر 2018.

20- تنظيم وتنسيق زيارة طلبة روض الصالحين، في اليوم العالمي لمكافحة الفساد، في ديسمبر 2018.

< ما تم إنجازه في مجال التواصل الاجتماعي )توتير /انستقرام/يوتيوب(:	
1- تغطية الفعاليات الخاصة بالهيئة من: )ورش/ندوات/دورات تدريبية /مؤتمرات /اجتماعات(.

ــة )بوســترات( / 6  ــق، )3 لوحــات إعلاني ــادر( الخاصــة بقطــاع كشــف الفســاد والتحقي ــة )ب 2- نشــر مــا يخــص حمل
ــة )فيديوهــات((. ــات مرئي إعلان

3- نشر جميع التصريحات الصحفية الصادرة عن الهيئة، والبالغ عددها )56 تصريحًا(.
4- نشر )5( إعلانات مرئية )فيديوهات( توعوية خاصة بقطاع الوقاية.

5- نشر المقابلات التلفزيونية كافة )عدد 1( /الصحفية )عدد 7(.
6- توثيق المقابلات التلفزيونية على قنات اليوتيوب الخاصة بالهيئة.  )عدد 11(  

7- نشــر )7( إعلانــات خاصــة بقطــاع كشــف الفســاد والتحقيــق، و )5( إعلانــات خاصــة بقطــاع الكشــف عــن الذمــة 
الماليــة، كمــا وردت فــي خطــه الحملــة الإعلاميــة عبــر حســابات الهيئــة فــي وســائل التواصــل الاجتماعــي.

ــغ عددهــا )7  ــى وســائل التواصــل الاجتماعــي، والبال ــة، عل ــة فــي حســابات الهيئ ــات الصحفي ــع المقاب 8- نشــر جمي
مقابــات(.

9- توثيق جميع التصريحات الخاصة بالهيئة، على المواقع الإلكترونية للهيئة، والبالغ عددها )56( تصريحًا.
10- نشر تغريدات بشكل يومي، مقتبسة من قانون الهيئة.
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ج- في مجال التطوير والتدريب:

< قسم التدريب:	
1- تنفيذ خطة التدريب للسنة المالية 2018/2017 :

الجدول رقم )9( خطة التدريب للسنة المالية 2018/2017

الإجماليالتدريب الخارجيالتدريب المحلينوع التدريب

100 برنامج تدريبي13 برنامجًا87 برنامجًاالدورات و أنشطة التدريبية

203 متدربًا20 متدربًا183 متدربًاعدد المتدربين في الدورات

2- إعداد وتنفيذ خطة التدريب للسنة المالية 2019/2018:

الجدول رقم )10( خطة التدريب للسنة المالية 2019/2018

الإجماليالتدريب الخارجيالتدريب المحلينوع التدريب

60 برنامجًا6 برامج54 برنامجًاالدورات و أنشطة التدريبية

94 متدربًا7 متدربين87 متدربًاعدد المتدربين في الدورات

3- المشــاركة فــي تنفيــذ ورشــة عمــل )ورشــة حمايــة المبلغــن والشــهود والضحايــا( مــن تاريــخ 5 إلــى 2018/3/6 والتــي 
نفذتهــا الهيئــة بالتعــاون مــع مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة.

4- إعداد لائحة تدريب للهيئة العامة لمكافحة الفساد.

5- المشــاركة ضمــن وفــد الهيئــة فــي فعاليــات الــدورة الســابعة لاجتماعــات جمعيــة الأطــراف فــي الأكاديميــة الدوليــة 
لمكافحــة الفســاد، والتــي عقــدت مــن تاريــخ 27 إلــى 2018/9/28 فــي فيينــا.       

6- توقيع مذكرة التفاهم في مجال التدريب والتطوير بين الهيئة ومعهد الدراسات المصرفية بتاريخ 2018/9/25.

7- تنســيق لإعــداد برنامــج تدريبــي )إعــداد وكتابــة التقاريــر ومحاضــر الاجتمــاع( لموظفــي الهيئــة بالتعــاون مــع معهــد 
الدراســات المصرفيــة فــي ينايــر 2019.

8- جاري التنسيق مع معهد الكويت للدراسات القضائية والقانونية بشأن توقيع مذكرة تفاهم في مجال التدريب.

ــت للدراســات  ــد الكوي ــع معه ــاون م ــة بالتع ــي الهيئ ــة( لموظف ــة القضائي ــي )الضبطي ــج تدريب 9- تنســيق لإعــداد برنام
القضائيــة والقانونيــة فــي ينايــر و فبرايــر 2019.

10- التنســيق مــع الجهــات الحكوميــة بشــأن إعــداد ورش تدريبيــة لجهاتهــم فــي قانــون رقــم 13 لســنة 2018 بشــان 
حظــر تعــارض المصالــح .
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11- مشاركة موظفي الهيئة في عدد من المؤتمرات وورش العمل التي نظمتها الجهات الحكومية من أهمها:

مؤتمــر خــاص حــول أفضــل الممارســات فــي التعاقــدات الحكوميــة بدولــة الكويــت، والــذي نفذتــه الأمانــة  	-
العامــة للمجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة ومعهــد الكويــت للدراســات القضائيــة والقانونيــة مــع وزارة 

التجــارة الأمريكيــة. 

مؤتمــر الكويــت للتحــول الرقمــي، والــذي نفــذه الجهــاز المركــزي لتكنولوجيــا المعلومــات بالتعــاون مــع شــركة  	-
ــا العالميــة. بروميدي

المؤتمر المهني السادس للمحاسبة والمراجعة، والذي نفذته جمعية المحاسبين والمراجعين الكويتية. 	-

ورشــة عمــل حــول تجربــة مملكــة البحريــن والمملكــة الســعودية فــي عمليــة التقييــم المتبــادل والــذي نفذتــه  	-
ــل الإرهــاب. ــوال وتموي ــة لمكافحــة غســل الأم ــة الوطني اللجن

ورشــة عمــل الأســاليب الحديثــة الناشــئة والاســتجابة المشــتركة بالتعــاون مــع وزارة العــدل الأمريكيــة والــذي  	-
نفــذه اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

منتدى الحكومة الالكترونية الذي نفذه الجهاز المركزي بالتعاون مع شركة نوف أكسبو. 	-

ورشــة عمــل اســتخدامات الحوســبة الســحابية والــذكاء الاصطناعــي فــي الجهــات الحكوميــة، والــذي نفذتــه  	-
هيئــة الاتصــالات وتقنيــة المعلومــات.

< قسم التطوير الإداري:	
1- توقيع مذكرة التفاهم بين الهيئة "نزاهة"، ومعهد الدراسات المصرفية.

2- التنسيق مع معهد الدراسات المصرفية بشأن عمل مشروع متكامل لاختبار الوظائف الإشرافية على مرحلتين:
اختبار اللغة الإنجليزية. 	-

اختبار السلوك. 	-
3- الانتهاء من توصيف جميع الوظائف الإشرافية والبالغ عددها )56( وصفًا وظيفيًا.

4- مشروع إعداد دليل إجراءات العمل لإدارة الشؤون القانونية.
5- متابعــة ومراجعــة طلبــات المتقدمــن وفقــا للإعــان الداخلــي الوظائــف الإشــرافية بشــأن مطابقتهــا مــع الوصــف 

الوظيفــي للوظيفــة المتقــدم لهــا.
6- الرد على استفسارات المتقدمين للوظائف في الإعلان الداخلي.

7- المشاركة في إعداد خطة التعيينات للفئة التنفيذية والإشرافية للأعوام التالية: 2019/2018 و2020/2019.
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الفصل الرابع

الحساب الختامي
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الحساب الختامي لعام 2019:

أ- الإيرادات:
بلغــت الإيــرادات المقــدرة للســنة الماليــة 2019/2018 مبلغــاً وقــدره 35,000 د.ك وبلغــت الإيــرادات الفعليــة 
ــادة قدرهــا 2,266.583  ــى 2018/12/31 وبزي ــغ وقــدره 37,266.583 د.ك حت ــة مبل ــة خــال الســنة المالي المحصل

ــت 106.48 %. ــادة بلغ ــدر وبنســبة زي ــغ المق عــن المبل

ب- المصروفات:
بلغــت ميزانيــة الهيئــة المعتمــدة للســنة الماليــة 2019/2018 مبلغــاً وقــدره 8,583,000 د.ك فــي حــن بلــغ المنصــرف 
الفعلــي مبلــغ وقــدره 4,263,742.155 د.ك حتــى 2018/12/31 بنســبه 49.68 % مــن اجمالــي المعتمــد بالميزانيــة 

وفيمــا يلــي جــدول يوضــح المنصــرف والوفــر علــى مســتوى الأبــواب.

الجدول رقم )11( مصروفات ميزانية الهيئة

نسبة الوفرالمنصرفالمعتمدالباببيـــان
الصرف

52.70 %7,136,0000933,761,0099073374,990تعويضات العاملين21

39.29 %1,109,000812435,770559466,048السلع والخدمات22

38.60 %130,00010050,17455072,829مصروفات وتحويلات أخرى28

8.07 %208,00015016,788850176,181شراء الأصول غير المتداولة32

49.68 %8,583,0001554,263,7428664,090,050الجملـــة
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CD الملاحق
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صور عن أنشطة
الهيئة العامة لمكافحة الفساد

للتقرير السنوي
لسنة 2018
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قام معالي رئيس الهيئة »نزاهة« المستشار/عبد الرحمن النمش بتوقيع مذكرة تفاهم مع معالي 
وزير التجارة والصناعة ووزير الدولة لشئون الشباب السيد/خالد ناصر الروضان بتاريخ 2018/1/22 في 
مجال نشر التوعية والتثقيف لشريحة الشباب وذلك في إطار خطة الهيئة »نزاهة« لنشر الوعي لدى 

المجتمع بمخاطر الفساد وسبل الوقاية منه وتعزيز قيم الشفافية والنزاهة.

عقدت الهيئة »نزاهة« ندوة "برامج الاصلاح الاقتصادي وأثرها في مكافحة الفساد المالي والإداري" 
بحضور كلا الجهتين )الجمعية الاقتصادية الكويتية وجمعية الشفافية الكويتية( بتاريخ 2018/1/16.
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جانب من مشاركة الهيئة »نزاهة« بمعرض نقل المعرفة عبر المشاريع الصغيرة 
والمتوسطة بتاريخ 2018/2/10

جانب من مشاركة الهيئة »نزاهة« بندوة المستقبل الوظيفي لطالب القانون بتاريخ 2018/2/12 
والتي تقيمها جمعية طلبة كلية الحقوق - جامعة الكويت وذلك للتعريف بجهات التوظيف ومجالات 

العمل بعد التخرج 
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 جلسة حوارية بناء على دعوة الهيئة »نزاهة« لمنظمات المجتمع المدني وإشراكهم في استراتيجية 
مكافحة الفساد بتاريخ 2018/3/19

عقدت الهيئة الهيئة »نزاهة« ورشة عمل "حماية المبلغين والشهود والضحايا" في الفترة من 
 منها على تعزيز قدراتها الفنية والتعاون مع 

ً
2018/3/5 إلى 2018/3/6، بحضور خبراء دوليين، حرصا

كافة الجهات المحلية والدولية.
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اجتماع اللجنة الوزارية بخصوص مؤشر مدركات الفساد بتاريخ 2018/3/26

أقامت الهيئة »نزاهة« بعقد ورشة عمل لتطوير وتطبيق الاستراتيجية الوطنية لتعزيز النزاهة 
والشفافية ومكافحة الفساد بإشراك مؤسسات الدولة في الفترة من 2018/3/20 إلى 2018/3/22
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رئيس الهيئة »نزاهة« المستشار/عبدالرحمن نمش النمش مع أعضاء مجلس إدارة جمعية الشفافية 
الكويتية لبحث سبل التعاون المشترك بين الطرفين.

قام معالي رئيس الهيئة »نزاهة« المستشار/ عبدالرحمن نمش النمش بتوقيع مذكرة تفاهم مع وزير 
الإعلام و وزير الدولة لشئون الشباب السيد/محمد ناصر الجبري بتاريخ 2018/3/29 في مجال التوعية والتثقيف 

في إطار الجهود الراجية لمكافحة الفساد والتوعية بمخاطرة والوقاية منه بالتعاون مع أجهزة الدولة
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عقدت الهيئة »نزاهة« ورشة عمل “جرائم الرشوة - فساد وظيفي - قصور تشريعي - حلول مطروحة " بتاريخ 2018/5/14 
بالتعاون مع معهد الكويت للأبحاث العلمية، حيث شارك فيها مجموعة من المتخصصين في هذا المجال من قضاة ووكلاء 

نيابة ومحاسبين وأكاديميين وأعضاء من مجلس الأمة ومسؤولين من الإدارة العامة للمباحث وباحثين علميين.

عقدت الهيئة »نزاهة« ورشة عمل "قانون المناقصات الجديد بين الواقع والمأمول" بتاريخ 2018/4/23
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قامت الهيئة »نزاهة« بعقد ورشة عمل خاصة بالتعديلات على القانون الجزائي لجرائم الرشوة بالتعاون 
مع معهد الكويت للأبحاث العلمية بتاريخ 2018/6/27

نظمت مراقبة العلاقات العامة بالهيئة »نزاهة« حملة للتبرع بالدم بالتعاون مع بنك الدم الكويتي 
للراغبين بالتبرع من موظفيها داخل مبنى الهيئة بتاريخ 2018/6/27.
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قام السيد/عبدالعزيز المنصور- الأمين العام بالإنابة للهيئة بتوقيع مذكرة تفاهم مع مدير عام  	
معهد الدراسات المصرفية الدكتور/ يعقوب الرفاعي بتاريخ 2018/9/25  بهدف دعم الخبرات العلمية 

وتدريب الكوادر الوظيفية  

ندوة النزاهة في ممارسة العقود الإنشائية بتاريخ 2018/9/24
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ورشة توعوية بكيفية تعبئة إقرار الذمة المالية للعاملين لدى وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية من 
قبل السيد/عبد العزيز الجيران – أحد الموظفين العاملين في إدارة لجان الفحص إحدى إدارات قطاع الذمة 

المالية بتاريخ 2018/11/19

جانب من اجتماعات اللجنة العليا للاستراتيجية الوطنية لتعزيز النزاهة والشفافية ومكافحة الفساد 
بحضور عدد من المؤسسات والجهات الحكومية بتاريخ 2018/9/12-10 
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ورشة قانون حظر تعارض المصالح بتاريخ 2018/11/27 بالتعاون مع ديوان الخدمة المدنية، حاضر بها 
السيد الأمين العام المساعد لقطاع كشف الفساد الدكتور/محمد بوزبر وعميد كلية الحقوق بجامعة 

الكويت  أ.د/فايز الظفيري.

مشاركة الهيئة »نزاهة« بمعرض الكويت الدولي للكتاب في الفترة من 2018/11/14 إلى 2018/11/24 





التقرير السنوي ا�ول
لسنة 2017/2016


