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رؤية ورسالة الهيئة العامة لمكافحة الفساد

نعمل سويًا على مكافحة الفساد مع كافة العناصر الوطنية من خلال التوعية والوقاية والتحقق.

هيئة موثوق بها لمجتمع نزيه وتنمية مستدامة.

الرسالة

الرؤية
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التقديم

بسم الله الرحمن الرحيم

إن مكافحة الفساد وتجفيف منابعه مهمة جسيمة لا سبيل للنجاح في أدائها إلا من خلال تضافر 
جهـود كافـة مكونـات الدولـة والمجتمـع ومـا كان ذلـك إلا لأن مكافحـة الفسـاد وتعزيـز قـدرات الدولـة 
في محاربته هي مسـؤولية مشـتركة بين الجميع، وقد حرصت الهيئة منذ إنشـائها على ترسـيخ هذه 
المسـؤولية مـن خالل قنواتهـا الإعلاميـة والتوعويـة، فأعـدت ونفـذت برامـج ودورات وورش ولقـاءات 
مـن أجـل التعريـف بأهميـة التعـاون الحكومـي والأهلـي لنجاح جهود تعزيز النزاهة ومكافحة الفسـاد.

والهيئـة إذ تنهـض بأدوارهـا التوعويـة والوقائيـة، لـم تغفـل عـن القيـام بأدوارهـا التنفيذيـة فـي 
مجـالات تلقـي وفحـص إقـرارات الذمـة الماليـة مـن المشـمولين بأحكامهـا، وكـذا تلقـي وفحـص 
الشـكاوى والبلاغـات ورصـد الوقائـع التـي تشـكل شـبهات لجرائـم الفسـاد والتعامـل معهـا وفـق مـا 
قرره قانون إنشائها، كما حرصت الهيئة - ولازالت - على مد وشائج التعاون المثمر والبنّاء وخلق 
حالـة مـن التواصـل والتكامـل مـع كافـة جهـات الدولـة وخاصـة الجهـات الرقابيـة مـن أجـل الحفـاظ 

علـى مقـدرات الدولـة وثرواتهـا، وتهيئـة البيئـة المناسـبة لجهـود التنميـة.

ومـن أجـل إبقـاء كافـة المهتميـن بشـؤون مكافحـة الفسـاد علـى تواصـل وإطالع دائميـن بجهـود 
الهيئة.

  يطيب لي أن أقدم لهذا التقرير السنوي الذي يصدر عن الفترة من أول أبريل 2022 حتى نهاية 
مـارس 2023، والـذي أعُِـد وفـق منهج الاسـتقراء والاسـتقصاء والعرض الإحصائـي والبياني، توصلًا 

لاستشـراف معالم المسـتقبل والطرق المثلى لمكافحة الفسـاد والوقاية منه.

داعيـن المولـى عـز وجـل أن يوفقنـا جميعًـا إلـى مـا فيـه خيـر ورفعـة شـأن وطننـا الكويـت في ظل 
القيـادة الحكيمـة لحضـرة صاحـب السـمو أميـر البالد وسـمو ولـي عهـده الأميـن – حفظهمـا الله 

ورعاهمـا – وسـدد علـى طريـق الخيـر خطاهمـا.
  

عبد العزيز عبد اللطيــــف الإبراهيـــــــــــم

رئيس الهيئة العامة لمكافحة الفساد
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المقدمة
لا تقف خطورة الفسـاد عند حد تعدد وتنوع مظاهره، وإنما يعتبر الفسـاد مشـكلة أساسـية تواجه 
التنمية، والفسـاد ليس مجرد ضياع وإهدار للموارد فحسـب، بل هو السـبب في انهيار البنية التحتية 
وتدميـر البيئـة، وإسـاءة اسـتخدام السـلطة، بـل ويتعـدى الأمـر ذلـك ليشـكل الفسـاد واحـداً مـن أهـم 
وسـائل هـدم المجتمعـات وانهيارهـا مـن خالل تأثيـره السـلبي علـى مظاهـر الحياة، إذ يقضي الفسـاد 
علـى منظومـة الديـن والأخالق، ويصيـب مبـادئ العدالـة وتكافـؤ الفـرص فـي مقتل ويعطـل كافة جهود 

التنمية المسـتدامة.
الخطـط  وضـع  علـى  حريصـة  »نزاهـة«  الفسـاد  لمكافحـة  العامـة  الهيئـة  كانـت  جانبهـا  ومـن 
والاسـتراتيجيات التـي تكفـل الحـد مـن أضـرار الفسـاد وتجفيـف منابعه ونشـر الوعي العـام المناهض 

لـه وتهيئـة البيئـة المواتيـة للقضـاء عليـه. 
ولعـل أبـرز مـا كانـت »نزاهـة« حريصـة علـى ترسـيخ دعائمـه وتطويـره ولازالـت هـو رفـع معـدلات 
الإنجـاز فـي مسـتهدفات اسـتراتيجية الكويـت لتعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد وفـي هـذا الصـدد 
تشـير الإحصائيـات إلـى حـدوث تطـور ملحـوظ في معدلات أداء معظم الجهـات المعنية بتنفيذ محاور 

الاسـتراتيجية. 
كمـا عملـت »نزاهـة« علـى زيـادة فاعليـة المنظومـة التشـريعية الخاصـة بمكافحـة الفسـاد من خلال 
المسـاهمة فـي إصـدار قانـون حـق الاطالع علـى المعلومـات رقـم )12( لسـنة 2020 ولائحتـه التنفيذيـة 
وتقديم مشـروعات بقوانين تجرم الرشـوة في القطاع الخاص ورشـوة الموظف العام الأجنبي وتوسـيع 
نطـاق مسـؤولية الأشـخاص الاعتباريـة عـن جرائـم الفسـاد وجميـع هـذه المشـروعات مطروحـة علـى 

مجلـس الأمـة لإقرارها. 
كمـا عملـت »نزاهـة« علـى زيـادة فاعليـة المنظومـة التشـريعية الخاصـة بمكافحـة الفسـاد من خلال 
المسـاهمة فـي إصـدار القانـون رقـم )1( لسـنة 2023 بشـأن تعـارض المصالـح، والقانون رقم )2( لسـنة 
2023 بتعديـل بعـض أحـكام قانـون الجـزاء والمتضمـن توسـيع نطـاق مسـؤولية الأشـخاص الاعتباريـة 

عـن جرائـم الفسـاد، وإعـداد مشـروع قانـون بتعديل بعـض أحكام قانون الجزاء يتضمن تجريم الرشـوة 
فـي القطـاع الخـاص ورشـوة الموظـف العـام الأجنبـي، وقـد أحيـل المشـروع إلـى مجلس الأمـة بموجب 

المرسـوم رقـم )111( لسـنة 2019 ولايـزال مدرجـا علـى جـدول أعمـال اللجنـة التشـريعية بالمجلـس.
ونظـرا لمـا تمثلـه منظومـة تلقـي وفحـص إقـرارات الذمـة الماليـة مـن أهميـة فقـد طـورت »نزاهـة« 
أنظمتهـا الآليـة علـى نحـو يكفـل تسـهيل تقديـم الخاضعيـن لإقراراتهم وسـهولة اسـتيفائها والــتأكد من 
مطابقتهـا للقانـون وتسـريع وتيـرة فحصهـا، وقـد أسـفرت جهـود »نزاهـة« عـن ارتفـاع نسـبة اسـتلام 

إقـرارات الذمـة الماليـة لتناهـز )99.5%( مـن إجمالـي المخاطبيـن بأحكامهـا.
ولـم تغفـل »نزاهـة« مجـال الجانـب الوقائي والتوعوي في مكافحة الفسـاد ودوره في تجفيف منابعه 
فكثّفـت مـن الـورش والنـدوات والحمالت التوعوية سـواء تلك التي تسـتهدف فئـات خاصة أم الموجهة 

لعموم المجتمع.
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كمـا سـعت »نزاهـة« مـن خالل التعـاون والتواصـل مع العديد مـن المنظمات الدوليـة، ومنها المعهد 
الدولي للتنمية الإدارية IMD، من أجل إدراج دولة الكويت في تقارير المؤشرات التي تصدرها، وذلك 
للحصـول علـى التشـخيص السـليم والواقعـي للوقـوف على جوانب جديدة وأبعـاد مختلفة ولفائدة أكبر 
ومعلومـات أكثـر دقـة، وقـد نجحـت فـي ذلـك حيـث أصـدر المعهـد فـي أغسـطس 2022 ثلاثـة تقاريـر 
منفصلـة عـن دولـة الكويـت هـي الكتـاب السـنوي للتنافسـية العالميـة، والتنافسـية الرقميـة العالميـة، 

وتنافسـية الموهبـة العالمية.
 وإدراكًا منها بأهمية مواكبة الركب الدولي في سعيه لتعزيز وتطوير آليات وسبل العمل المشترك 
الهادف للحد من خطورة جرائم الفساد، قامت »نزاهة« ببناء فهم معمق لموضوع المؤشرات الدولية 
مـن خالل متابعتهـا ودراسـتها وتحليلهـا ورصـد درجاتهـا، ومحاولـة تشـخيص دلالات مـا تحويـه تقارير 
تلـك المؤشـرات بموضوعيـة واسـقاطها علـى أرض الواقـع لمعرفـة نقـاط القـوة والضعـف، وصـولاً إلى 
نتائـج وتوصيـات واضحـة، للمسـاعدة فـي وضـع خطـط قابلـة للتطبيـق مـن خالل اسـتراتيجية الكويت 

لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد.	 
ويعرض التقرير الماثل -إلى جانب نبذة عن »نزاهة«- تفاصيل عن جهودها في كافة أوجه عملها 

واختصاصاتها مصحوبة بعروض توضيحية ورقمية لما يتضمنه هذا التقرير من بيانات.



الباب الأول

نبذة عن الهيئة العامة لمكافحة الفساد
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 النشـأة : 

الهيئة العامة لمكافحة الفسـاد »نزاهة«، هي هيئة مسـتقلة محايدة أنُشـئت بموجب القانون رقم )2( 
لسـنة 2016 والصادر بتاريخ 24 يناير 2016، والذي تم نشـره بتاريخ 1 فبراير 2016 بالجريدة الرسـمية.

وقد جاء إنشـاء الهيئة العامة لمكافحة الفسـاد اسـتجابة لمتطلبات اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفسـاد، والتـي نصـت فـي مادتهـا السادسـة علـى أن »تكفـل كل دولة طـرف وفقًـا للمبـادئ الأساسـية 
لنظامهـا القانونـي وجـود هيئـة أو هيئـات حسـب الاقتضـاء تتولـى منـع الفسـاد«، كمـا كان مـن الدوافـع 
الرئيسـة لإنشـاء الهيئة، ما كشـف عن التطبيق من ضرورة ملحة وحاجة ماسـة لقانون مكافحة الفسـاد 
ومـن ثـم وجـود الهيئـة فـي المنظومة التشـريعية لكونها اسـتحقاقًا وطنيًا حتميًـا تقتضيه المصلحة العليا 

للبلاد.
 )2( رقـم  للقانـون  التنفيذيـة  اللائحـة  بإصـدار   2016 لسـنة   )300( رقـم  مرسـوم  صـدور  يعـد   كمـا 
لسـنة 2016، فـي شـأن إنشـاء »الهيئـة العامـة لمكافحـة الفسـاد« والأحـكام الخاصـة بالكشـف عـن الذمـة 

الماليـة نقطـة الانطلاقـة الحقيقيـة لعمـل الهيئـة.

1- الأهداف

حددت المادة )4( من قانون إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد أهدافها بما يلي:
إرسـاء مبـدأ الشـفافية والنزاهـة فـي المعامالت الاقتصاديـة والإداريـة، بمـا يكفـل تحقيـق الإدارة  أ-	

الرشـيدة لأمـوال ومـوارد وممتلـكات الدولـة والاسـتخدام الأمثـل لهـا.
تطبيـق اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد الموافـق عليهـا بالقانـون رقـم )47( لسـنة 2006  ب-	
والاتفاقيـات والمعاهـدات الدوليـة الخاصـة بمكافحـة الفسـاد، والتـي يتـم الموافقـة عليهـا مـن قبـل 

الأمـم المتحدة.
العمـل علـى مكافحـة الفسـاد، ودرء مخاطـره، وآثـاره، وملاحقـة مرتكبيـه، وحجـز واسـترداد الأمـوال  ج-	

 والعائدات الناتجة عن ممارسته، وفقًا للقانون.
د-	 حمايـة أجهـزة الدولـة مـن الرشـوة، والمتاجـرة بالنفـوذ، وسـوء اسـتخدام السـلطة لتحقيـق منافـع 

والمحسـوبية. الوسـاطة  ومنـع  خاصـة، 
حماية المبلغّين عن الفساد. هـ-	

تعزيـز مبـدأ التعـاون والمشـاركة مـع الـدول والمنظمـات الإقليميـة، والدوليـة فـي مجـالات مكافحـة  و-	
الفسـاد.

تشـجيع وتفعيـل دور المؤسسـات ومنظمـات المجتمـع المدنـي فـي مكافحـة الفسـاد وتوعيـة أفـراد  ز-	
المجتمـع بمخاطـره، وتوسـيع نطـاق المعرفـة بوسـائل وأسـاليب الوقايـة منـه.
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2- المهام والاختصاصات  

بغيـة تحقيـق الأهـداف المرجـوة مـن إنشـاء الهيئـة، حـددت المـادة )5( مـن قانـون إنشـاء الهيئـة جملـة 
مـن الاختصاصـات كمـا يلي:

الآليـات  وإعـداد  الفسـاد  ومكافحـة  والشـفافية،  للنزاهـة  الشـاملة  الوطنيـة  الاسـتراتيجية  وضـع  أ-	
المعنيـة. الجهـات  مـع  تنفيذهـا  ومتابعـة  لهـا،  المنفـذة  والبرامـج  والخطـط 

تلقي التقارير والشـكاوى والمعلومات بخصوص جرائم الفسـاد المقدمة إليها ودراسـتها، وفي حال  ب-	
التأكـد مـن وجـود شـبهة جريمـة يتـم إحالتها إلى جهـة التحقيق المختصة.

تلقي إقرارات الذمة المالية، وتشكيل اللجان لفحصها. ج-	
حماية المبلغّين عن الفساد، وذلك بالتنسيق مع الجهات المختصة. د-	

إبالغ الجهـات المختصـة لاتخـاذ الإجـراءات القانونيـة اللازمـة لفسـخ أي عقـد تكـون الدولـة طرفًـا  هـ-	
فيـه، أو سـحب امتيـاز أو غيـر ذلـك مـن الارتباطـات، إذا تبيـن أنهـا قـد أبرمـت عقـدًا يـؤدي لمخالفة 
أحـكام القوانيـن أو يجـري تنفيذهـا بالمخالفـة للعقـد المبـرم، وذلـك بالتنسـيق مـع الجهـات المختصـة.

متابعـة الإجـراءات والتدابيـر التـي تتولاها الجهات المختصة لاسـترداد الأمـوال، والعائدات الناتجة  و-	
عـن جرائم الفسـاد.

دراسـة التشـريعات والأدوات القانونية المتعلقة بمكافحة الفسـاد بشـكل دوري، واقتراح التعديلات  ز-	
اللازمة عليها لمواكبة الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي صادقت عليها دولة الكويت أو انضمت 
إليهـا، مـع تطويـر التدابيـر اللازمـة للوقايـة من الفسـاد، وتحديث آليات ووسـائل مكافحته بالتنسـيق 

مـع كافة أجهـزة الدولة.
التنسـيق مـع وزارة الخارجيـة فـي التعـاون مـع الـدول والمنظمـات الخليجيـة والعربيـة والدوليـة ذات  ح-	
الصلة بمكافحة الفسـاد، والمشـاركة في البرامج الهادفة إلى منع الفسـاد، وتمثيل دولة الكويت في 

المؤتمـرات والمحافـل الإقليميـة والعربيـة والدوليـة المتعلقة بمكافحة الفسـاد. 
دراسـة وتقييـم التقاريـر الصـادرة عـن المنظمـات المحليـة والإقليميـة والدوليـة المتعلقـة بمكافحـة  ط-	

الفسـاد، والاطالع علـى وضـع دولـة الكويـت فيهـا، واتخـاذ الإجـراءات المناسـبة حيالهـا.
التنسـيق مـع وسـائل الإعالم لتوعيـة المجتمـع، وتبصيـره بمخاطـر الفسـاد والممارسـات الفاسـدة،  ي-	

وآثارهـا وكيفيـة الوقايـة منهـا ومكافحتهـا.
اتخـاذ التدابيـر الكفيلـة بمشـاركة منظمـات المجتمـع المدنـي فـي التعريـف بمخاطـر الفسـاد وآثـاره  ك-	

علـى المجتمـع، وتوسـيع دور المجتمـع فـي الأنشـطة المناهضـة للفسـاد ومكافحتـه.
طلـب التحـري مـن الجهـات المختصـة عـن وقائع الفسـاد المالي والإداري، والكشـف عن المخالفات  ل-	

والتجـاوزات، وجمـع الأدلـة المتعلقـة بها.
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إعـداد قواعـد البيانـات وأنظمـة المعلومـات، وتبـادل المعلومـات مـع الجهـات والمنظمـات المعنيـة  م-	
بقضايـا الفسـاد فـي الداخـل والخـارج، وفقًـا للتشـريعات النافـذة.

الطلب من الجهات المختصة إقامة الدعاوى الإدارية والمدنية اللازمة. ن-	
س-	إحالـة الوقائـع التـي تتضمـن شـبهة جريمـة جزائيـة إلـى جهـة التحقيـق المختصـة مـع إرفـاق كافـة 

المسـتندات.
أي مهام أو اختصاصات أخرى تتفق مع الغرض من إنشاء الهيئة وتناط بها. ع-	

: رئاسة الهيئة العامة لمكافحة الفساد ومجلس الأمناء
ً
ثانيا

صـدر المرسـوم رقـم )89( لسـنة 2020 بتاريـخ 20 يونيـو 2020 بتعييـن رئيـس ونائـب الرئيـس وأعضـاء 
مجلـس الأمنـاء بالهيئـة، وذلـك علـى النحـو الآتـي:    

رئيسًا· السيــــــــــــد/ عبدالعـزيز عبد اللطيف الإبــراهـيــــم

نائبًا للرئيس· المستشــــــار/ نــــواف عــــــــــبد الله الـــــمـــــهـــــمّـــل

عضوًا· السيــــــــــــد/ خـــــــــــــــــالد عبد الــــــــرزاق الخــــــالد

عضوًا· الــدكـتــــــورة/ مشــــــــــــاعل عبد العــــزيز الهــاجري

عضوًا· المستشــــــار/ حســــــــــام ســــــيد علي بهبهانـــــــــــي

عضوًا· السيــــــــــــد/ نـــــــواف عــــــــــبد الله الرشيد البــــدر

عضوًا· السيــــــــــــد/ عبد العــــــــزيز منصـــــور المنصـــــــور

وقد حددت المادة )9( من القانون رقم )2( لسنة 2016 مدة العضوية في مجلس الأمناء أربع سنوات 
قابلة للتجديد لمرة واحدة، كما تضمن القانون تحديدًا لاختصاصات رئيس الهيئة، ومجلس الأمناء.
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الشكل )1( الهيكل التنظيمي لـلهيئة العامة لمكافحة الفساد

: الهيكل التنظيمي لـلهيئة العامة لمكافحة الفساد 
ً
ثالثا



الباب الثاني

استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد )2024/2019( واستراتيجية 
الهيئة العامة لمكافحة الفساد
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: استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد )2024/2019(  
ً

أولا

تأتي »اسـتراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفسـاد« )الاسـتراتيجية الوطنية( اسـتجابة لتطلعات 
الشـعب الكويتـي، مسـتلهمة جوهرهـا مـن منظومـة القيـم، والفضائـل الأخلاقيـة الراسـخة فـي ثقافـة البالد، 
مسـتندة فـي مضامينهـا إلـى مبـادئ ومقاصـد الدسـتور الكويتـي، ومتسـقة فـي مكوناتهـا مـع التزامـات دولـة 
الكويـت علـى الصعيـد الدولـي، وتمتـاز هـذه الاسـتراتيجية بكونها قد أعُدت بمنهجيـة علمية متخصصة وفق 
مسـار تشـاركي شـمل خبـرات وطنيـة ودوليـة رفيعـة المسـتوى وممثليـن عـن عدة جهـات معنية مـن القطاعين 
العام والخاص والمجتمع المدني. يعكس كل ذلك تماسـك وتكاتف الجميع خلف الغاية السـامية التي قامت 
مـن أجلهـا هـذه الاسـتراتيجية، وتأتـي متوافقـةً مـع مـا تدعـو إليـه المعاييـر الدوليـة والممارسـات الفضلـى 
فـي هـذا المجـال، وتنسـجم مـع مبـادئ الديمقراطيـة ممـا سيرسـخ الشـعور بملكيـة هـذه الاسـتراتيجية علـى 

المسـتوى الوطنـي الشـامل، وينعكـس إيجابـا علـى حسـن تنفيذها.
وتمتد الاسـتراتيجية لفترة خمس سـنوات بدءًا من العام 2019 وحتى العام 2024، وترتكز على )4( محاور 
وأهداف رئيسـية، وتندرج ضمنها )13( أولوية موزعة على )47( مبادرة تقوم كل منها على نشـاطات ومعايير 

ومؤشـرات مختارة، وجميع المبادرات قيد التنفيذ وفق الخطة الزمنية للاسـتراتيجية.
ولما كانت الاستراتيجية ترتكز على أربعة محاور فقد كان التقدم المحرز في كل محور كما يلي:

1- المحور الأول: القطاع العام 

ينصـب المحـور الأول علـى القطـاع العـام بمفهومـه الواسـع الـذي يضـم السـلطات التنفيذيـة والتشـريعية 
والقضائيـة والمؤسسـات والأفـراد التابعيـن لهمـا، وذلـك لأن هـذا القطـاع يلعب الدور الأسـاس في الاقتصاد 
الوطنـي، ويكمـن الهـدف الاسـتراتيجي لهـذا المحـور حـول حماية نزاهـة القطاع العام وتطويـر فعالية وكفاءة 

الخدمـات العامـة التـي يقدمهـا فـي إطار من الشـفافية والمسـائلة.
وقـد بلغـت النسـبة التقديريـة لمـا تـم إنجـازه من إجـراءات تنفيذ المحـور الأول )59%( حتى تاريخه، حيث 

كانـت )45%( فـي العام الماضي.

2- المحور الثاني: القطاع الخاص 

ينصـب المحـور الثانـي علـى القطـاع الخـاص الـذي يضـم كافـة الكيانـات الوطنيـة والأجنبيـة التـي تسـتقر 
وتعمـل فـي دولـة الكويـت بهـدف تحقيـق الربـح التجـاري باعتبـار أن القطـاع الخـاص غالبًـا مـا يكـون عرضـةً 
لمخاطـر الفسـاد لا سـيما الرشـوة، فهـو إمـا أن يكـون محفـزًا عليهـا أو ضحيـة لهـا، وفـي الحالتيـن يسـتوجب 
هـذا القطـاع اهتمامًـا خاصًـا فـي إطـار أي اسـتراتيجية لتعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد، ويكمـن الهـدف 
الاسـتراتيجي لهـذا المحـور حـول تشـجيع القطـاع الخـاص علـى المسـاهمة فـي تعزيـز النزاهـة ومكافحـة 
الفساد، كل ذلك يأتي جنبًا إلى جنب مع أهمية دور القطاع الخاص في مساندة النشاط الحكومي الهادف 
إلى تهيئة بيئة استثمارية جاذبة لرؤوس الأموال وتحفيز النشاط الاقتصادي وتنوع مصادر الدخل القومي.
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وقـد بلغـت النسـبة التقديريـة لمـا تـم إنجازه من إجراءات تنفيذ المحـور الثاني )67%( حتى تاريخه، حيث 
كانـت )52%( فـي العـام الماضـي، ولعـل أبـرز ما تم في هـذا المحور هو ما يلي:

عقد ورشـة عمل نقاشـية بعنوان »حوكمة الشـركات المملوكة للدولة« بمشـاركة عدد من الجهات المعنية 
مـن أكاديمييـن ومتخصصيـن وأصحـاب المصلحـة والمجتمـع المدنـي، لمناقشـة أهميـة حوكمـة الشـركات 
وتقييـم الوضـع الحالـي ومراحـل وآليـات الحوكمـة وتحديـد العوامـل التـي تؤثـر علـى مسـتوى تقـدم الحوكمـة 
فـي القطـاع الخـاص وتوقعـات الشـركات فـي أغسـطس 2021 وتـم الخـروج بتوصيات وضعـت معظمها موضع 
التنفيـذ، وفـي سـياق متصـل تـم عقـد حلقـة نقاشـية تحت عنوان »حوكمة الشـركات العائلية« وذلك اسـتكمالاً 
للحلقـة النقاشـية التـي تـم عقدهـا فـي شـهر أغسـطس، كمـا تـم إعـداد ورقـة التوصيـات وإرسـالها لـوزارة 

التجـارة والصناعـة لمباشـرة العمـل علـى تطبيقهـا علـى أرض الواقـع.

3- المحور الثالث: المجتمع 

ينصـب المحـور الثالـث علـى المجتمـع الـذي يشـمل المواطنين والمقيمين وكافـة الكيانات المدنية التي لا 
تهدف للربح، إضافة إلى وسـائل الإعلام التي تم ضمها هنا نظرًا لارتباطها الوثيق بمضامين هذا المحور، 
بغض النظر عن انتمائها إلى أي من القطاعين العام أو الخاص، ويكمن الهدف الاسـتراتيجي لهذا المحور 

حول تمكين المجتمع من المسـاهمة في بناء ثقافة حاضنة للنزاهة ومناهضة لكافة صور الفسـاد.
وقد بلغت النسـبة التقديرية لما تم إنجازه من إجراءات تنفيذ المحور الثالث )79%( حتى تاريخه، حيث 

كانـت )48%( فـي العـام الماضـي، ولعـل أبـرز ما تم فـي هذا المحور هو ما يلي:
عقـد ورشـة عمـل عـن مكافحـة التزويـر فـي الشـهادات الجامعيـة والمهنيـة ووضـع معاييـر موضوعيـة 

لمعادلتهـا مـع وزارة التعليـم العالـي ومنظمـات المجتمـع المدنـي المعنيـة فـي »نزاهـة«.

4- المحور الرابع: الهيئات المتخصصة 

ينصـب المحـور الرابـع علـى الهيئـات المختصـة بتعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد، بمـا فـي ذلـك الهيئات 
القضائيـة والرقابيـة إضافـة إلـى »نزاهـة« نظـرًا لأهميتهـا الكبـرى فـي إنجاح أي اسـتراتيجية وطنية في هذا 
المجال بسـبب خصوصية ممارسـات الفسـاد وصعوبة العمل على الوقاية منها وكشـفها وملاحقتها في ظل 
التطـور التكنولوجـي المطـرد، وازديـاد سـرعة ومرونة حركة الأشـخاص ورؤوس الأمـوال عبر الحدود، وقدرة 
الفاسـدين علـى إخفـاء المعلومـات وحمايـة أنفسـهم، ويكمـن الهـدف الاسـتراتيجي لهـذا المحـور حـول تعزيز 
كفـاءة وفعاليـة الهيئـات المختصـة بتعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد والرقابـة علـى المال العـام وبناء قواعد 

وآليـات تسـهيل العمـل المشـترك بيـن جميع هـذه الهيئات.
وقـد بلغـت النسـبة التقديريـة لمـا تـم إنجـازه من إجراءات تنفيذ المحـور الرابع )59%( حتى تاريخه، حيث 

كانـت )40%( فـي العـام الماضـي، ولعـل أبـرز مـا تم في هـذا المحور هو ما يلي:
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تكييـف نمـوذج الحوكمـة والنظـام التشـغيلي فـي »نزاهـة« وفقًـا لاختصاصاتها واعتمـاد وتنفيذ القواعد  	 -
والإجـراءات التشـغيلية بنسـبة )%89( .

انتهـت »نزاهـة« مـن إعـداد دراسـة لتقييـم المخاطـر فـي البلاغـات وحمايـة المبلغيـن فـي القطـاع العام  	 -
والقطـاع الخـاص.

انتهـت »نزاهـة« مـن مرحلـة تطويـر الموقـع الإلكترونـي الـذي يعتبر البوابة الرئيسـية التي سـيتم تركيب  	 -
منصـة البلاغـات عليهـا وسـيتم إنشـاء منصـة البلاغـات ضمـن مشـروع ميكنـة أعمـال »نزاهـة« الـذي 
سـيتم البـدء فيـه بسـنة 2023، والكفيـل بتعبئة/تلقـي البالغ وحفظـه وتتبـع الإجـراء الـذي تـم بشـأنه مـن 

قبـل المسـتخدم ضمـن منصـة آمنـة.
بـدأت »نزاهـة« بالتوعيـة بآليـة تحفيـز وتكريـم المبلغيـن عـن الفسـاد، كما سـتقوم بـإدراج برامج توعوية  	 -

عـن الآليـة وذلـك فـي حملاتهـا التوعويـة للسـنة الماليـة 2024-2023.

إنجاز الجهات المنفذة لمبادراتها والتزامها في استراتيجية الكويت:

يعـرض الشـكل رقـم )2( نسـبة إنجـاز مبـادرات الاسـتراتيجية الوطنيـة لـكل جهـة، ويلُاحـظ منـه أن أعلـى 
الجهات المنفذة لمبادرات الاستراتيجية هي وزارة التعليم العالي، تليها وزارة الداخلية، تليها وزارة التجارة 
والصناعـة، ثـم تأتـي باقـي الجهـات، كمـا تجـدر الإشـارة أن جامعـة الكويـت والمجلـس الأعلـى للجامعـات 
الخاصة والهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب يشتركون في تنفيذ مبادرتين من مبادرات الاستراتيجية 

الوطنيـة، وتشـترك معهـم وزارة التربيـة فـي مبـادرة واحدة. 

الشكل )2( نسبة إنجاز إجراءات تنفيذ مبادرات الاستراتيجية الوطنية حسب كل جهة
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ثانيًا: استراتيجية الهيئة العامة لمكافحة الفساد 

للنزاهـة  الوطنيـة  لتتزامـن مـع الاسـتراتيجية  »نزاهـة« إسـتراتيجيتها الأولـى )2024-2019(  أطلقـت 
ومكافحة الفسـاد، وقد تم تصميم هذه الاسـتراتيجية بناءً على تحليل للعوامل الخارجية لفهم المشـهد 
الخارجـي مـن خالل الاسـتناد علـى رؤيـة كويـت جديـدة 2035 واسـتراتيجية الكويـت لتعزيـز النزاهـة 
ومكافحـة الفسـاد )2019-2024( والممارسـات الرائـدة، كمـا تـم أيضًـا إجـراء تحليـل للعوامـل الداخليـة 
المؤثـرة لفهـم نطـاق عمـل »نزاهـة« مـن خالل قانون إنشـائها ولائحتـه التنفيذية وتقييـم وضعها الحالي. 
وتجـدر الإشـارة إلـى أن اسـتراتيجية »نزاهـة« تشـمل )45( مبـادرة، وتقـوم بتنفيـذ )21( مبـادرة مـن 
مبـادرات الاسـتراتيجية الوطنيـة وتنُفذهـا مـن خالل القطاعات ووحدات العمل فيهـا، أما بقية مبادرات 
ومشـاريع اسـتراتيجية »نزاهـة« فتعنـي ببنـاء قـدرات »نزاهـة« وإمكاناتهـا لمنحهـا الثقـة الوطنيـة؛ لتكـون 

مثـالاً يحتـذى بـه للقطـاع العام.
ولعـل أبـرز مـا تـم إنجـازه في اسـتراتيجية »نزاهة« هو تحليل برامج التدريب والأدوات المتاحة بشـأن 
مكافحـة الفسـاد والمواضيـع ذات الصلـة وتعزيـز البرامـج التدريبيـة الخاصـة بالهيئـات الرقابيـة بشـأن 
دورهـا فـي تعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد، وإعـداد خطـة التعيينـات للدرجـات الشـاغرة الجديدة، في 
ضـوء احتياجـات كافـة القطاعـات مـن حيث الخبرات والتخصصات المطلوبة ومدى حاجة الوظيفة لها، 
والعمـل علـى ضمـان أقصـى درجـات الشـفافية والنزاهـة والعدالـة وتكافـؤ الفـرص فـي عمليـات الإعلان 
والاختبـار والتعييـن فـي »نزاهـة«، كمـا قامـت »نزاهـة« بتحديـث معظـم أدلـة السياسـات والإجـراءات 
الخاصـة بقطاعاتهـا آخـذة فـي الاعتبـار الممارسـات والتجـارب المسـتفادة مـن سـنوات العمـل السـابقة 
بمـا يمكـن معـه تلافـي كافـة أوجـه القصـور التـي كانـت موجـودة، والعمل علـى خلق بيئة وظيفية مشـجعة 

لمنتسـبي »نزاهـة«، وزيـادة مسـاحة الإبـداع والإنتـاج لديهم.
وقـد تـم نشـر مزيـد مـن التفاصيـل حـول اسـتراتيجية الكويـت لتعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد، 

والتقاريـر السـنوية الخاصـة بهـا علـى الموقـع الإلكترونـي للهيئـة.



الباب الثالث

 أنشطة وإنجازات الهيئة العامة  أنشطة وإنجازات الهيئة العامة 
ا لاختصاصاتها

ً
ا لاختصاصاتهالمكافحة الفساد وفق
ً

لمكافحة الفساد وفق





 الفصل الأول

كشف الفساد والتحقيق كشف الفساد والتحقيق 
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بعـد صـدور القانـون رقـم )2( لسـنة 2016، والخـاص بإنشـاء الهيئـة العامـة لمكافحة الفسـاد والأحكام 
الخاصـة بالذمـة الماليـة، والمرسـوم رقـم )300( لسـنة 2016 بإصـدار اللائحـة التنفيذيـة، بدأ عهد جديد 
فـي التعامـل مـع مـا اصطلـح علـى تسـميته بجرائـم الفسـاد، وقـد أعطيـت »نزاهـة« الصلاحيـات اللازمـة 
للتعامل مع هذه الجرائم بالمهنية المطلوبة، بالتعاون مع كافة الجهات المختصة، وفيما يلي بيان لأهم 

الأعمـال الخاصة بهذا الشـأن:

: الشكاوى والبلاغات الواردة إلى »نزاهة« )مكتب استقبال البلاغات(
ً

أولًا

يختـص مكتـب اسـتقبال البلاغـات بالتعامـل مـع المبلغيـن بشـأن البلاغـات والشـكاوى المقدمـة فـي 
المراحـل الأولـى للبالغ، والتحقـق مـن توافـر كافـة الشـروط الشـكلية والموضوعيـة لقبـول البالغ، وفـي 
حال توافر الشـروط الشـكلية والموضوعية في الشـكوى، يتم قيدها في سـجل حصر البلاغات، وتمُنح 
رقـم حصـر خـاص، وتجـدر الإشـارة إلـى أن مكتـب اسـتقبال البلاغات بعد الدراسـة والفحص يقوم بقيد 
الشـكاوى التـي تـرد إليـه والتـي لا تتوافـر فيهـا الشـروط الشـكلية والموضوعيـة اللازمـة لقبـول البالغ 
قانونًـا وذلـك مؤقتًـا فـي دفتـر الشـكاوى الإداريـة، ويتولـى رئيـس المكتـب التأكـد مـن قيدهـا والتأشـير 

بأرشـفتها بعـد إعـداد ملـف خـاص بهـا.
وقد تم تصنيف البلاغات والشكاوى خلال فترة التقرير، على النحو المبين في الشكل رقم )3(.

 .pgالشكل )3( توزيع الشكاوى والبلاغات خلال فترة التقرير
 

    
   

   
    

   
     

    
   

)(   



التقرير السنوي 2023/2022 36

1-  البلاغات

ينُظـم البـاب الخامـس مـن القانـون رقـم )2( لسـنة 2016 إجـراءات البالغ وحماية المُبلـغ، حيث يتناول 
تسـهيل وتيسـير عمليـة البالغ عـن جرائـم الفسـاد، وتوفيـر كافـة السـبل والضمانـات لسالمة المبلغيـن. 
وعليه قامت »نزاهة« باسـتقبال المبلغين عن جرائم الفسـاد، وجمع المعلومات والاسـتدلالات عن وقائع 

الفساد.
ويعُـرّف البالغ علـى أنـه الإعالم، أو الإخبـار مـن شـخص طبيعـي، أو اعتبـاري بمـا لديه مـن معلومات 
عـن جريمـة، أو شـروع فـي جريمـة، أو تسـتر علـى جريمـة، أو تخلـص مـن أدلـة جريمـة أو مخالفـة ماليـة 

جسـيمة، يقـدم إلـى »نزاهـة«، أو إلـى جهـة مختصـة بتلقـي البلاغات.
وتقـوم »نزاهـة« بتصنيـف البلاغـات حسـب مصـدر ورودهـا أو حسـب الجهة التي ينتسـب إليها المبلَّغ 
ضـده أو حسـب نـوع الشـبهات الـواردة فـي البلاغـات، ممـا يسـاعد علـى مزيـد مـن التحليـل والتكييـف، 

ونـورد ذلـك التصنيـف علـى النحـو التالي:

أ- البلاغات حسب مصدر ورودها

 قامـت »نزاهـة« ببحـث ومراجعـة البلاغـات المقدمـة إليهـا، وجمـع الاسـتدلالات عنهـا وصـولاً إلـى 
التأكـد مـن توافـر شـبهة جريمـة مـن جرائـم الفسـاد، بمـا فيهـا المخالفـة الماليـة الجسـيمة، أو جريمـة 
الاسـتفادة من الكسـب غير المشـروع، وخلال فترة التقرير تم قيد )44( بلاغًا، منها )29( بلاغًا بنسـبة 

)66%( مـن أشـخاص طبيعييـن كمـا هـو موضـح فـي الشـكل رقـم )4(.

الشكل )4( عدد البلاغات التي وردت إلى »نزاهة« حسب مصدر ورودها خلال فترة التقرير
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ووفقًـا لآخـر أربـع سـنوات ماليـة يلُاحـظ مـن الشـكل رقـم )5( أن البلاغات الواردة إلـى »نزاهة« غالبًا 
تكـون مـن أشـخاص طبيعييـن، حيـث بلـغ متوسـط البلاغـات مـن أشـخاص طبيعييـن )44(، ومتوسـط 

البلاغـات مـن أشـخاص اعتبارييـن )16(.

الشكل )5( نسب البلاغات التي وردت إلى »نزاهة« حسب مصدر ورودها وفقًا لآخر أربع سنوات مالية

غ ضده
ّ
ب- البلاغات حسب الجهة التي ينتسب إليها المبل

تتضمـن بعـض البلاغـات المقيـدة والبالـغ عددهـا )44( بلاغًـا لـدى »نزاهة« عدة وقائع اشـتركت فيها 
جهتـان أو أكثـر حيـث بلـغ اجمالـي الجهـات )27( جهـة، ويعـرض )الشـكل رقـم 6( توزيع البلاغات بحسـب 

الجهـة التـي ينتسـب إليهـا المبلَّغ ضده.
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ج-  البلاغات حسب نوع الشبهات الواردة فيها 

يكمـن دور »نزاهـة« فـي التحقـق وجمـع الاسـتدلالات في ارتكاب جرائم الفسـاد، بمـا فيها المخالفات 
الماليـة الجسـيمة، والاسـتفادة مـن الكسـب غيـر المشـروع وفقًـا لمـا ورد فـي القانـون رقـم )2( لسـنة 
2016، والخـاص بإنشـاء الهيئـة العامـة لمكافحـة الفسـاد والأحـكام الخاصـة بالكشـف عن الذمـة المالية، 

إن البلاغـات المقيـدة فـي »نزاهـة« والبالـغ عددهـا )44( بلاغًـا، منهـا )42( بلاغًـا تـم فيهـم ثبـوت توافـر 
 الاعتقـاد بوجـود شـبهات فسـاد مـن جرائـم الفسـاد الـواردة فـي قانـون »نزاهـة«، و)2( مخالفـات إداريـة 
أو ماليـة،  ويعـرض الشـكل رقـم )7(  تفصيـل ذلـك، علمًـا بـأن البالغ الواحـد قد يحتـوي أكثر من نوع من 

أنواع جرائم الفسـاد.

الشكل )7( تقسيم البلاغات التي احتوت على شبهات فساد أو مخالفات خلال فترة التقرير

ووفقًـا لآخـر أربـع سـنوات ماليـة. نلُاحـظ مـن الشـكل رقـم )8( ارتفـاع عـدد البلاغـات المتضمنـة 
شـبهات فسـاد عـن البلاغـات التـي تشـكل مخالفـات ماليـة أو إداريـة، حيـث بلـغ متوسـط عـدد شـبهات 

الفسـاد )56(، بينمـا بلـغ متوسـط المخالفـات الماليـة أو الإداريـة )3(.
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الشكل )8( عدد البلاغات التي احتوت على شبهات فساد أو مخالفات وفقًا لأخر أربع سنوات مالية

د- البلاغات التي تم التصرف بشأنها

قامـت »نزاهـة« بدراسـة وبحـث البلاغـات المقدمـة إليهـا، وذلـك عـن طريـق التحريـات والتحقيـق 
المبدئـي وجمـع الاسـتدلالات، وفـي حـال توافـر الاعتقـاد المعقـول بوجـود شـبهة جريمـة مـن جرائـم 
الفسـاد، بمـا فيهـا المخالفـات الماليـة الجسـيمة، أو الاسـتفادة مـن الكسـب غيـر المشـروع، يتـم إحالـة 
البالغ إلـى النيابـة العامـة، أو يتـم إحالتـه إلـى الجهـة المختصـة، أمـا فـي حـال عـدم توافـر الشـروط 
الموضوعيـة لقبـول البالغ؛ توصـي الإدارة المختصـة فـي »نزاهـة« بحفـظ البالغ المقـدم، وقـد بلـغ عدد 
البلاغـات المحالـة إلـى النيابـة العامـة خالل فتـرة التقرير )6( وبنسـبة )16%( مـن مجمل البلاغات التي 
تـم التصـرف بشـأنها. علمًـا بـأن بعـض البلاغـات وردت إلـى »نزاهـة« فـي فتـرة سـابقة عـن فتـرة التقرير 

وتـم التصـرف بشـأنها فـي فتـرة التقريـر. يبيـن الشـكل رقـم )9( تصـرف »نزاهـة« فـي البلاغـات.  
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الشكل )9( البلاغات التي تم التصرف بشأنها خلال فترة التقرير

بين الشكل رقم )10( البلاغات التي تم التصرف بشأنها وفقًا لآخر أربع سنوات مالية،
علمًا بأن متوسط عدد البلاغات المحالة إلى النيابة العامة هو )10(.

الشكل )10( البلاغات التي تم التصرف بشأنها وفقًا لآخر أربع سنوات مالية
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-  البلاغات المحالة إلى النيابة العامة

نصت المادة )27( من القانون )2( لسـنة 2016 بشـأن إنشـاء الهيئة العامة لمكافحة الفسـاد، »مع  	 
مراعاة أحكام القانون رقم )88( لسنة 1995 في شأن محاكمة الوزراء، تختص النيابة العامة دون غيرها 
بالتحقيق والتصرف والادعاء في جميع الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون والجرائم المرتبطة 
بهـا«. وعليـه فـإن البلاغـات التـي تمـت إحالتهـا للنيابـة العامـة والبالـغ عددهـا )6( يأتـي توضيحهـا فـي 

الجـدول رقم )1(.

الجدول )1( البلاغات المحالة إلى النيابة العام خلال فترة التقرير

اسم الجهة
أسباب إحالة البلاغ إلى النيابة 

العامة
العدد

-  شبهة جريمة التزوير، وشبهة جرائم وزارة الإعلام
2الاستيلاء وتسهيل الاستيلاء على المال العام

-  شبهة جريمة التزوير، وشبهة جريمة تسهيل وزارة الكهرباء والماء
1الاستيلاء على المال العام

1-  شبهة جريمة الإضرار بالمال العامالهيئة العامة للطرق والنقل البري

1-  شبهة جريمة الإضرار العمدي بالمال العاموزارة الصحة

1-  شبهة جريمة الإضرار بالمال العامالهيئة العامة للصناعة

6الإجمالي 

كمـا تجـدر الإشـارة إلـى أن إجمالـي عـدد البلاغـات التـي تمـت إحالتهـا إلـى النيابـة العامة منـذ تاريخ 
صـدور اللائحـة التنفيذيـة بالمرسـوم رقـم )300( لسـنة 2016 إلـى 30 سـبتمبر 2022 بلـغ )65( بلاغًـا، وكان 

التصـرف فيهـا مـن النيابـة العامـة والمحاكـم المختصـة علـى النحـو المُبيـن في الشـكل رقم )11(.
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الشكل )11( تصرف النيابة العامة وأحكام المحاكم المختصة في البلاغات المحالة إليها من قبل »نزاهة«
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: الرصد 
ً
 ثانيا

بموجـب مـا جـاء بالمـادة رقـم )44( مـن البـاب الرابـع مـن المرسـوم رقـم )300( لسـنة 2016 بإصـدار 
اللائحـة التنفيذيـة للقانـون رقـم )2( لسـنة 2016 والتـي تنـص علـى: »تقوم »نزاهة« بمتابعة ودراسـة وقائع 
الفسـاد التـي تصـل إلـى علمهـا بـأي طريقـة ومن خلال ما تنشـره وسـائل الاعلام المختلفـة من معلومات 
وأخبار في هذا الخصوص وطلب التحري عنها وجمع الوثائق والحقائق بشـأنها والتصرف فيها«، فقد 
قامـت »نزاهـة« برصـد )19( حالـة خالل فتـرة التقرير، كما قامت بحفظ )14( حالة رصد نهائيا، وإحالة 
)5( حالات رصد إلى النيابة العامة كما هو موضح في الجدول رقم )2(، علمًا بأن عدد حالات الرصد 
التـي تمـت إحالتهـا إلـى النيابـة العامـة منـذ صـدور اللائحـة التنفيذية إلى 31 مـارس 2023 هي )6 حالات 
رصـد( منهـا )حالـة رصـد واحـدة( صـدر فيها حكم إدانة عن محكمة الاسـتئناف، و)3 حالات رصد( قيد 

التحـري والتحقيـق فـي النيابـة العامـة، و)موضوعـان رصـد( تم حفظهم من قبـل النيابة العامة. 

الجدول )2( حالات الرصد المحالة إلى النيابة العامة مع نوع الجريمة خلال فترة التقرير

العددأسباب إحالة البلاغ إلى النيابة العامةاسم الجهة

الهيئة العامة لشؤون 
الزراعة والثروة السمكية

شبهة جريمة الإضرار العمدي بالمال العام 
شبهة جريمة التزوير

شبهة جريمة تسهيل الاستيلاء على المال العام
1

وزارة الصحة 
شبهة جريمة التزوير

شـبهة جريمـة الاسـتيلاء وتسـهيل الاسـتيلاء علـى 
المـال العـام

1

وزارة الأشغال العامة
شبهة جريمة الإضرار العمدي بالمال العام 

شبهة جريمة الرشوة
شبهة جريمة التربح

1

1شبهة جريمة الإضرار بالمال العام وزارة المالية

1شبهة جريمة الاختلاسالمجلس البلدي

5الإجمالي

يعـرض الشـكل رقـم )12( مقارنـة لأعـداد حـالات الرصـد وفقًـا لآخـر أربـع سـنوات ماليـة. حيـث بلـغ 
متوسـط عـدد حـالات الرصـد )25( حالـة.
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الشكل )12( عدد حالات الرصد وفقًا لآخر أربع سنوات مالية
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1- عدد حالات الرصد حول فئات خاضعة تعمل لدى جهات الدولة المختلفة

تم توزيع إجمالي عدد حالات الرصد ضد المشـمولين حسـب الجهات التي ينتمي إليها الخاضعون، 
وعليه بلغ إجمالي الجهات )15( جهة مختلفة، ويتضمن بعضها عدة وقائع اشـتركت بها جهتان أو أكثر، 

ويبين الشـكل رقم )13( توزيع المشـمولين على الجهات حسـب حالات الرصد.

الشكل )13( عدد حالات الرصد ضد المشمولين حسب الجهات خلال فترة التقرير
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ا: ممارسة أعمال الضبطية القضائية حسب الجهات
ً
ثالث

بموجـب المـادة رقـم )14( مـن القانـون رقـم )2( لسـنة 2016 بشـأن إنشـاء الهيئـة العامـة لمكافحـة 
الفسـاد والأحكام الخاصة بالذمة المالية وبناء على القرار رقم )260( لسـنة 2016، الصادر بتاريخ 29 
نوفمبـر 2016 فـي جريـدة الكويـت اليـوم، بشـأن منـح بعـض موظفي »نزاهة« سـلطة ضبـط المخالفات، 
الصـادرة  التنفيذيـة  ولائحتـه  القانـون  فـي  عليهـا  المنصـوص  للجرائـم  بالنسـبة  المحاضـر  وتحريـر 
بالمرسـوم رقـم )300( لسـنة 2016، قامـت »نزاهـة« بإجـراء عـدد )21( مـن أعمـال الضبطيـة القضائيـة 
خالل فتـرة التقريـر، وتـم توزيعهـا حسـب الجهـات والبالـغ عددهـا )13( علـى النحـو المُبين في الشـكل 
رقـم )14(، علمًـا بـأن الضبطيـة القضائيـة هـي أداة منحهـا المشـرّع للهيئـة لمسـاعدتها علـى اسـتكمال 
وحسـن تحقيق وقائع الفسـاد، ويتم اسـتخدامها من خلال الأشـخاص الذين يصدر قرار بمنحهم هذه 

الصفـة مـن رئيـس »نزاهـة« متـى تطلـب عمـل المحقـق ذلك.

الشكل )14( عدد أعمال الضبطية القضائية حسب الجهة خلال فترة التقرير

1
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السمكية

المعلومات

يعـرض الشـكل رقـم )15( عـدد أعمـال الضبطيـة القضائيـة وفقًـا لآخر أربع سـنوات مالية، ونلُاحظ  	
أن عـدد أعمـال الضبطيـة القضائيـة كان منخفـض فـي السـنتين الماليتيـن 2020-2021 و2021-2022 علـى 
التوالـي وقـد ارتفعـت فـي سـنة التقريـر الحالـي بقـدر )52%( عـن العـام السـابق، علمًـا بـأن متوسـط عـدد 

أعمـال الضبطيـة القضائيـة هـو )14(.
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الشكل )15( مقارنة لعدد أعمال الضبطية القضائية وفقًا لآخر أربع سنوات مالية
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ا: الحماية الإدارية والوظيفية للمُبلغين
ً

 رابع

باشـرت »نزاهـة« اختصاصاتهـا ومهامهـا الخاصـة بحمايـة المُبلغيـن منـذ نشـأتها وحتـى 31 مـارس وذلـك 
بتلقـي عـدد )47( طلـب حمايـة، وقـد قـررت »نزاهـة« الموافقـة علـى )14( طلـب.

وتنقسم هذه الطلبات إلى ثلاث صور حسب الآتي:
1 -  طلب مزدوج )حماية شخصية وحماية إدارية(، عدد )1(.

2 -  حماية إدارية ووظيفية، عدد 39.

3 -  حماية قانونية، عدد 7.

وخالل فتـرة التقريـر باشـرت »نزاهـة« اختصاصاتهـا بشـأن طلبـات الحمايـة، وذلـك كمـا هـو موضـح فـي  	
)16( الشـكل 

11

16
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9
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الشكل )16( عدد طلبات الحماية خلال فترة التقرير 
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ويوضح الشـكل )17( تصنيف طلبات الحماية المسـتلمة، والشـكل )18( التصرف في طلبات الحماية 
خالل فترة التقرير:

11

16

2

 

9

2

    

       

      

   

  

الشكل )17( أنواع طلبات الحماية المستلمة

5

11

 

الشكل )18( حالة طلبات الحماية المتصرف بها خلال فترة التقرير

حيـث قـررت »نزاهـة« الموافقـة علـى )5( طلبـات حمايـة، بعـد التأكـد مـن اتصـال دواعيهـا ومبرراتهـا 
بالبلاغـات المسـتوفية للشـروط المقـررة فـي القانـون واللائحة التنفيذية، وذلك حسـب التفصيل الآتي:
الموافقة على طلب حماية قانونية لصالح شـاهد بمناسـبة البلاغ رقم 2017/1/23 المقيد ضد وزارة  	-1

غ ضـده علـى الشـاهد بدعـوى تعويض مدنية بسـبب تقديمه إفادة بشـأن  الصحـة، وذلـك لرجـوع المُبلّـَ
غ  الواقعـة محـل البالغ، وقـد باشـرت »نزاهـة« إجراءاتهـا بتوفيـر الحمايـة القانونيـة بمواجهـة المُبلّـَ

ضده.
الموافقـة علـى طلـب حمايـة إداريـة ووظيفيـة لصالـح مُبلِغ بمناسـبة البلاغ رقـم 79/ت و/2019 المقيد  	-2

ضـد وزارة التربيـة، وذلـك لثبـوت تعـرض المُبلِـغ لإجـراء إداري سـلبي بسـبب بلاغـه المقـدم إلـى 
»نزاهـة«، وقـد باشـرت »نزاهـة« إجراءاتهـا بتوفيـر الحمايـة بمواجهـة وزارة التربيـة.
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الموافقـة علـى طلـب حمايـة إداريـة ووظيفيـة لصالـح مُبلِغ بمناسـبة البلاغ رقـم 31/ت و/2021 المقيد  	-3

ضـد بلديـة الكويـت، وذلـك لثبـوت تعـرض المُبلِـغ لإجـراء إداري سـلبي بسـبب بلاغـه المقـدم إلـى 
»نزاهـة«، وقـد باشـرت »نزاهـة« إجراءاتهـا بتوفيـر الحمايـة بمواجهـة بلديـة الكويـت.

الموافقـة علـى طلـب حمايـة إداريـة ووظيفيـة لصالـح مُبلـغ بمناسـبة القضيـة رقـم 2022/164 – حصر  	-4

أموال عامة المقيدة لدى النيابة العامة ضد مؤسسة الموانئ الكويتية، وذلك لثبوت تعرض الشاهد 
لإجراء إداري سـلبي بسـبب بلاغه المقدم إلى النيابة العامة، وقد باشـرت »نزاهة« إجراءاتها بتوفير 

الحماية بمواجهة مؤسسـة الموانئ الكويتية.
الموافقـة علـى طلـب حمايـة إداريـة ووظيفية لصالح شـاهد بمناسـبة القضية رقم 2022/164 – حصر  	-5

أموال عامة المقيدة لدى النيابة العامة ضد مؤسسة الموانئ الكويتية، وذلك لثبوت تعرض الشاهد 
لإجـراء إداري سـلبي بسـبب إفادتـه المقدمـة إلـى النيابـة العامـة، وقـد باشـرت »نزاهـة« إجراءاتهـا 

بتوفيـر الحمايـة بمواجهـة مؤسسـة الموانـئ الكويتية.
كمـا قـررت »نزاهـة« رفـض )11( طلبًـا للحمايـة لعـدم اتصـال دواعـي ومبـررات توفيـر الحمايـة بـدور 
المُبلغيـن ومـن فـي حكمهـم بمكافحـة الفسـاد أو بلاغاتهـم المقيـدة لـدى »نزاهـة« أو الجهـات المختصة.





الفصل الثاني

إقرارات الذمة المالية إقرارات الذمة المالية 
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وفقًا لما نص عليه الباب الرابع من المرسوم بقانون رقم )2( لسنة 2016 فإن إقرارات الذمة المالية 
تمثل إحدى الركائز الرئيسية إلى جانب الأعمال الأخرى في »نزاهة«، ويعتبر مؤشر استلام الإقرارات 
الإجماليـة أحـد المؤشـرات التـي تبـرز دور »نزاهـة« فـي تعزيـز النزاهـة والشـفافية؛ لذا مازالـت »نزاهة« 
مسـتمرة فـي اسـتقبال الملزميـن بتقديـم إقـرارات الذمـة الماليـة، وذلـك منـذ نشـر اللائحـة التنفيذيـة 

للقانـون رقم )2( لسـنة 2016.
وفيما يلي بيان لأهم الأعمال الخاصة بإقرارات الذمة المالية:

: استلام الذمة المالية
ً

أولا

1- إجمالي الإقرارات منذ بداية العمل بنظام الذمة المالية )الإجمالي التراكمي(

بلـغ إجمالـي الإقـرارات التـي اسـتلمتها »نزاهـة« منـذ صـدور اللائحـة التنفيذيـة 13 نوفمبـر 2016 إلـى 
31 مارس 2023 )الإجمالي التراكمي( عدد )33,347( إقراراً، وعليه بلغت نسبة الإقرارات التي استلمتها 

»نزاهة« )%99.5(.
أ- )17,108( إقرار أول.

ب- )11,007( تحديث الإقرار.
ج-  )5,232( إقرار نهائي.

والشكل رقم )19( يوضح نسب كل منها.

الشكل )19( نسبة الإقرارات التي استلمتها »نزاهة« حسب نوعها )الإجمالي التراكمي(
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2- الإقرارات خلال فترة التقرير

بلـغ إجمالـي الإقـرارات التـي اسـتلمتها »نزاهـة« فـي فترة التقرير عدد )5,457( إقـرارًا، وتوزع اجمالي 
الإقرارات المسـتلمة إلى:
أ-  )1,698( إقرار أول.

ب- )2,421( تحديث الإقرار.
ج- )1,338( إقرار نهائي.

والشكل رقم )20( يوضح نسب كل منها.

الشكل )20( نسبة الإقرارات التي استلمتها »نزاهة« حسب نوعها خلال فترة التقرير

كمـا يعـرض الشـكل رقـم )21( عـدد الإقـرارات حسـب نوعهـا وفقًـا لآخـر أربـع سـنوات ماليـة، حيـث 
يتضـح أن عـدد الإقـرارات التـي تـم تحديثهـا ازداد بشـكل ملحـوظ فـي 2022-2023، ويعـود سـبب ذلـك 
إلـى أن بدايـة فتـرة تحديـث الإقـرار الثانيـة التـي قـد حلـت فـي نوفمبـر 2022 )أي بعـد مـرور 3 سـنوات 
مـن اسـتلام الهيئـة تحديـث الإقـرار الأول فـي نوفمبـر 2019( حيـث اسـتمر تحديـث الإقـرارات، وقـد بلـغ 

متوسـط إجمالـي الإقـرارات المسـتلمة بأنواعهـا )5211( إقـرارا.
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الشكل )21( عدد الإقرارات التي استلمتها »نزاهة« حسب نوعها وفقًا لآخر أربع سنوات مالية

ويوضـح الشـكل رقـم )22( تصنيـف الإقـرارات التـي اسـتلمتها »نزاهة« وفقًا للمواعيـد القانونية خلال 
فترة التقرير.
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الشكل )22( عدد الإقرارات التي استلمتها »نزاهة« وفقًا للمواعيد القانونية

كمـا يعـرض الشـكل رقـم )23( تصنيـف الإقـرارات التـي تـم اسـتلامها حسـب المواعيـد القانونية وفقًا 
لآخـر أربـع سـنوات ماليـة، علمًـا بـأن نسـبة الإقـرارات التـي تـم اسـتلامها خالل المـدة القانونيـة فـي 
المدد الثلاث تتعدى )60%(، حيث بلغ متوسـط عدد الإقرارات المتأخرة )1,282(، ومتوسـط الإقرارات 

المسـتلمة خالل المـدة القانونيـة )3,930(.
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الشكل )23( عدد الإقرارات التي تم استلامها حسب المواعيد القانونية وفقًا لآخر سنوات مالية

يعرض الشكل رقم )24( تصنيف الإقرارات التي تم استلامها خلال فترة التقرير وفقًا لأعلى خمس 
صفات وظيفية، ويتضح منه أن أعلى صفة وظيفية هي )مدير إدارة ومن في مستواه(.
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الشكل )24( عدد الإقرارات التي تم استلامها وفقًا لأعلى خمس صفات وظيفية

ويعـرض الشـكل رقـم )25( تصنيـف الإقـرارات التـي تـم اسـتلامها وفقًـا لأعلـى خمـس جهـات يتبعهـا 
المشـمولين خالل فتـرة التقريـر. ويتضـح منـه أن أعلـى جهـة يتـم اسـتلام الإقـرارات مـن موظفيهـا هـي 
وزارة العـدل وذلـك لارتفـاع أعـداد موظفيهـا الخاضعيـن لأحـكام قانـون الذمـة الماليـة مقارنـة بباقـي 

الجهـات الحكوميـة.
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الشكل )25( عدد الإقرارات التي تم استلامها وفقًا للجهات التي يتبعها المشمولون

3- الخاضعين الذين لم يقدموا إقراراتهم رغم فوات المواعيد القانونية

تجـدر الإشـارة إلـى أن عـدد الذيـن لـم يقدمـوا إقراراتهـم رغـم فـوات المواعيـد القانونيـة إلـى 31 
مارس 2023 بلغ )153( شخصاً، وقد قامت »نزاهة« بالتواصل مع الجهات التي يتبعون لها وتزويدهم 
بكشـوف بأسـمائهم؛ للتنبيـه عليهـم بضـرورة تقديـم الإقـرار لانقضـاء المواعيد القانونيـة، والتواصل 
معهـم بشـكل مباشـر مـن خالل إرسـال رسـائل تنبيـه نصيـة تلقائيـا بمواعيـد التقديـم، ويتـم بشـكل 
دوري رصـد هـذه الحـالات وإحالتهـا إلـى جهـات الاختصـاص؛ لاتخـاذ الإجراءات القانونيـة اللازمة.

يوضح الشكل رقم )26( مقارنة لأعداد الإقرارات التي لم يقدمها أصحابها رغم فوات المواعيد 
القانونية وفقًا لآخر أربع سـنوات مالية، وتجدر الإشـارة إلى أن عددهم كان مرتفعاً في 2020/2019 
بسـبب ظـروف جائحـة COVID-19 بحيـث كان يشـمل أعـداد الخاضعيـن الذين تنطبـق عليهم حالات 
الإعفـاء )الفئـات المعرضـة للمخاطـر الصحيـة(، ونـرى انخفـاض عـدد الذيـن لـم يقدمـوا إقراراتهـم 
رغـم فـوات المواعيـد القانونيـة بنسـبة )81%( فـي 2022-2021 عـن السـنوات الماضيـة؛ بسـبب عـودة 
الحيـاة لطبيعتهـا بشـكل تدريجـي والانتقـال إلـى المرحلة الخامسـة من خطة الحكومـة للعودة للحياة 
الطبيعيـة المرتبطـة بجائحـة COVID-19، بالإضافـة إلـى حـرص »نزاهة« على التواصل معهم بشـكل 
مباشـر مـن خالل الاتصـال هاتفيـا؛ً لحثهم علـى تقديم إقرارات ذمتهم الماليـة، والحملات التوعوية 
المسـتمرة فـي هـذا المجـال، وقـد بلـغ متوسـط الإقـرارات التـي لـم يتـم تقديمهـا رغـم فـوات المـدة 

القانونية )401(.
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الشكل )26( عدد الإقرارات التي لم يتم تقديمها رغم انتهاء المدة القانونية وفقًا لآخر أربع سنوات مالية

4- متابعة تحديث بيانات المشمولين بنظام الذمة المالية

نصت المادة الثانية من القانون )2( لسنة 2016 على أن: » تتولى الهيئة بالتنسيق مع الجهات المعنية 
بصفة دورية تحديد وتحديث شـاغلي هذه الوظائف الخاضعين لأحكام هذا القانون«. وفي سـبيل ذلك 

قامـت »نزاهة« بما يلي:
إرسـال كتـب دوريـة لتحديـث بيانـات المقريـن لجميـع الجهـات التـي يتبعهـا المشـمولين، وكتـب طلـب  أ-	
البيانـات الناقصـة مـن الجهـات، وكتـب تعريف الجهات بكيفية الاسـتعلام عـن موعد تحديث الإقرار 

عـن طريـق الموقـع الإلكترونـي للهيئة.
تلقـي الكتـب الصـادرة مـن الجهـات الحكوميـة بشـأن تحديـث بيانـات المشـمولين بنظام الكشـف عن  ب-	
الذمـة الماليـة التابعيـن لهـا بشـكل دوري، وتتضمـن تلـك الكتـب نسـخ مـن القـرارات الإداريـة ذات 
الصلـة بالمشـمولين، وقامـت »نزاهـة« بمراجعـة البيانـات التـي تـرد إليهـا مـن الجهـات ومطابقتهـا 
بالبيانات المسجلة في النظام الآلي للذمة المالية )FDS(، ويتم تحديث البيانات إن لزم، كما قامت 
بأرشـفة تلـك القـرارات آليًـا بمـا يضمـن حفظهـا بطريقة آلية تسـاهم في سـرعة الوصـول إليها عند 

الحاجة.
إرسـال رسـائل تنبيهيـة نصيـة للمشـمولين فـور ورود بيانـات توجـب تقديم إقرار الذمـة المالية وعلى  ج-	

عـدة مراحـل كمـا يلي:
عند تحديث بيانات المشمولين في النظام الآلي FDS، وبداية المدة القانونية لتقديم الإقرار. 	-

قبل انقضاء المدة القانونية بأسبوعين على الأقل. 	-
بعد انقضاء المدة القانونية. 	-
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كما تمت متابعة المراسـيم والقرارات الصادرة في )52( إصدارًا من الجريدة الرسـمية )الكويت اليوم(، 
وذلك لمتابعة المراسـيم والقرارات بشـأن إشـهار جهات، ولحصر بيانات الملزمين بتقديم إقرار الذمة 
الماليـة، مـن خالل متابعـة قـرارات تشـكيل أو حـل اللجـان أو المجالـس أو الهيئـات الحكوميـة، وقـرارات 
التعييـن الإداريـة لأي مـن الوظائـف المشـمولة، أو قـرارات الإحالـة إلـى التقاعـد، أو العـزل الوظيفـي، 

ويوضـح الجـدول رقـم )3( أعـداد القـرارات والمراسـيم خالل الفترة. 

الجدول )3( عدد المراسيم والقوانين والقرارات التي تم نشرها في جريدة )الكويت اليوم(

العددالحالة

2المراسيم والقوانين بشأن إشهار جهات

531المراسيم والقرارات بشأن المشمولين بنظام الذمة المالية

533الإجمالي

ثانيا: فحص إقرارات الذمة المالية

تـم تشـكيل لجـان لفحـص إقـرارات الذمـة الماليـة وفقًـا للمناصـب والمسـميات الوظيفية للمشـمولين 
لأحـكام القانـون رقـم )2( لسـنة 2016، والقيـام بآليـة تنظيـم الفحـص وفقًـا لمـا نصـت عليـه اللائحـة 

التنفيذيـة للهيئـة.
تضـم »نزاهـة« خمسـة لجـان فحـص، لجنـة واحـدة لـكل مـن الفئـات الوظيفيـة )أ-ب(، وثالث لجـان 
للفئـات الوظيفيـة )ج(؛ يترأسـها جميعًـا أعضـاء مجلـس الأمنـاء فـي »نزاهـة«، وتضـم تلـك اللجـان فـي 

عضويتهـا مختصيـن مالييـن، ومحاسـبين، وقانونييـن، مـن إشـرافي وموظفـي »نزاهـة«.

إجمالي الإقرارات التي تم فحصها منذ بداية العمل بلجان الفحص  	-1
)الإجمالي التراكمي(

بلـغ إجمالـي عـدد الإقـرارات التـي تـم فحصهـا منـذ بدايـة عمـل لجـان الفحـص إلـى 31 مـارس 2023  	
بلغـت نسـبة فحـص الإقـرارات )%80(. إقـرار، وعليـه  عـدد )26,768( 

2- الإقرارات التي تم فحصها خلال فترة التقرير

بلغ إجمالي عدد الإقرارات التي تم فحصها خلال فترة التقرير عدد )8,146( إقرار. 	
يعرض الشكل رقم )27( عدد الإقرارات التي تم فحصها حسب الفترة الحالية والفترة التراكمية. 	
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الشكل )27( عدد الإقرارات التي تم فحصها حسب الفترة الحالية والفترة التراكمية

يعـرض الشـكل )28( مقارنـة عـدد الإقـرارات التـي تـم فحصهـا وفقًـا لآخـر أربـع سـنوات ماليـة، حيـث 
بلـغ متوسـط عـدد الإقـرارات التـي تـم فحصهـا 6,436.
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الشكل )28( عدد الإقرارات التي تم فحصها وفقًا لآخر أربع سنوات مالية

3-	 أسباب فحص الإقرارات

تتنوع أسـباب فحص إقرارات الذمة المالية حسـب ما ورد في القانون رقم )2( لسـنة 2016، ولائحته 
التنفيذيـة والآليـات الداخليـة التـي وضعتهـا إدارة لجان الفحص في »نزاهة« لتشـمل التالي:
كشوفات دورية، وهي تشمل كافة الخاضعين الذين قدموا إقرارات الذمة المالية.    أ-	

بلاغ، وهي الحالات التي يرد بشـأنها بلاغ أو رصد إخباري بناء على طلب من قطاع كشـف الفسـاد  ب-	
والتحقيـق، أو قطـاع الذمـة الماليـة، أو رصـد اللجنـة فـي إطار تكامل أعمال القطاعات في »نزاهة«.



الفصل الثالث

التعاون الدوليالتعاون الدولي
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يعـد التعـاون الدولـي فـي إطـار أجهـزة مكافحـة الفسـاد والمنظمـات الدوليـة المعنيـة بتعزيـز النزاهـة 
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد،  أبـرز المتطلبـات المعنيـة بتنفيـذ  والشـفافية، واحـدًا مـن 
وانطلاقـاً مـن اختصاصـات الهيئـة تسـعى »نزاهـة« نحـو تعزيـز أوجـه التعـاون علـى المسـتوى الدولـي 
كمـا تحـرص »نزاهـة« علـى تعزيـز تعاونهـا الإقليمـي مـن خالل جامعـة الـدول العربيـة ومجلـس التعـاون 
لـدول الخليـج العربيـة وإبـرام مذكـرات تفاهـم ثنائيـة مـع بعـض الـدول الشـقيقة والصديقـة، والانضمـام 
للمنظمـات والشـبكات الدوليـة المتخصصـة، وعقـد برامـج تدريـب بالتعـاون مـع أجهـزة الأمـم المتحـدة 
المعنيـة ببنـاء القـدرات، وذلـك بجانـب المشـاركة فـي الاجتماعـات والمؤتمرات والفعاليـات الدولية ذات 

العلاقـة بتعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد.
ومن هذا المنطلق قامت »نزاهة« من منظور التعاون الدولي بما يلي:

: مذكرات وبروتوكولات التعاون التي تم توقيعها في إطار التعاون 
ً

أولا
الثنائي عبر الوطني

تحـرص »نزاهـة« علـى التعـاون مـع الجهـات الدوليـة النظيرة بهدف تبادل الخبـرات في مجال التعاون 
الثنائـي لمكافحـة الفسـاد والوقايـة منـه، وعلـى ضـوء ذلـك وقعـت »نزاهـة« عـدد مـن مذكـرات التفاهـم 

شـملت الجهـات التالية: 
لجنة مكافحة الفساد والحقوق المدنية، جمهورية كوريا الجنوبية. أ-	

هيئة مكافحة الفساد في جمهورية فرنسا. ب-	
هيئة الرقابة الإدارية، جمهورية مصر العربية. ج-	

هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية، دولة فلسطين. د-	
هيئة الرقابة ومكافحة الفساد، المملكة العربية السعودية. هـ-	

: عضويات المنظمات والهيئات الدولية
ً
ثانيا

انضمـت »نزاهـة« فـي 12 أكتوبـر 2021 إلـى شـبكة تبـادل معلومـات، وهـي الشـبكة التشـغيلية العالميـة 
لسـلطات انفـاذ قانـون مكافحـة الفسـاد )GLOBE NETWORK( التابعـة للأمـم المتحـدة، حيـث توفـر 
الشـبكة منصـة لتبـادل المعلومـات بيـن ممارسـي إنفـاذ القانـون فـي الخطـوط الأمامية لمكافحة الفسـاد 
فـي جميـع أنحـاء العالـم. يوفـر هـذا المركـز الافتراضـي الشـامل المعرفـة والمـوارد والأدوات اللازمـة 
لتتبـع حـالات الفسـاد عبـر الحـدود والتحقيـق فيهـا ومقاضاة مرتكبيها، بما فيه بيـان هيكل اتخاذ القرار 

)DECISION TREE( وقنـوات الاتصـال الآمنـة.
وفي اجتماع الشبكة الثاني عُقدت ورشة عمل حول »الحاجة إلى إنشاء مجموعات عمل مواضيعية« 
حيث تم الاتفاق على إنشاء ثلاث مجموعاتٍ مواضيعية )TWGs( تقدم الاستشارات والنتائج والمقترحات 

إلى اللجنة التوجيهية ليحُسن ذلك من عمليات اتخاذ القرار.
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 وقـد تـم تشـكيل عـدد )3( فـرق مـن الشـبكة ورشـحت »نزاهـة« ممثليهـا للمشـاركة فـي فـرق العمـل 
 ،)Operations( الثلاثـة المنبثقـة عـن الجمعيـة العموميـة، حيـث يعُنـى الفريـق الأول بالعمليات في الشـبكة
أمـا الفريـق الثانـي فمعنـي بمنصـة المعلومـات )Online One-Stop Hub( التابعـة للشـبكة، والفريـق الثالـث 

.)Knowledge and Capacity Development( المعنـي بتطويـر المعرفـة والقـدرات فـي الشـبكة
كمـا تـم ترشـيح »نزاهـة« لتكـون مسـؤولة عـن إدارة الجلسـات المعنيـة بالفريـق الأول والثالـث مـن 

المواضيعيـة. المجموعـات 
إلـى جانـب مـا سـبق، فقـد شـاركت »نزاهـة« بـإدارة أول ورشـة عمـل لهـا علـى المسـتوى الأممـي والتي 
كانـت علـى هامـش الاجتمـاع الثانـي للشـبكة تحـت عنـوان »دور ضبـاط الاتصـال بالشـبكة« فـي فيينـا - 

جمهوريـة النمسـا خالل الفتـرة مـن 28 إلـى 30 يونيـو للعـام 2022.

ا: الأعمال المتعلقة بمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
ً
ثالث

)UNODC( والجريمة

استعراض تنفيذ مدى امتثال دولة الكويت لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  	-
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد هـي الإطـار العـام الحاكـم لمنظومـة مكافحـة الفسـاد علـى 
الصعيـد الدولـي، وكانـت »نزاهـة« قـد أنشـئت اسـتجابة لمتطلبـات المـادة )6( مـن هـذه الاتفاقيـة، وقـد 
حـرص المشـرع فـي متـن المـادة )4 فقـرة 2( مـن قانـون إنشـاء »نزاهـة«، علـى منـح »نزاهـة« الاختصـاص 
بتطبيـق اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحة الفسـاد،  وكذلك تطبيـق كافة الاتفاقيات والمعاهدات الدولية 
الخاصـة بمكافحـة الفسـاد والتـي تمـت الموافقـة عليهـا، فضاًل عـن مباشـرة إجراءات اسـتعراض تنفيذ 
دولة الكويت لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وعلى ضوء ذلك أصدرت »نزاهة« القرار 
رقـم )1( لسـنة 2021 بتشـكيل فريـق العمـل المعنـي بمتابعـة كافـة إجـراءات ومتطلبـات اسـتعراض تنفيـذ 
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد لدولـة الكويـت منبثقًـا عـن لجنـة الشـؤون الدولية والمؤشـرات 

والتقاريـر المشـكلة بالقـرار رقـم )63( لسـنة 2021 برئاسـة نائـب رئيـس »نزاهـة«.
الخاصـة  الـردود  إعـداد  ومتطلبـات  الإجـراءات  كافـة  متابعـة  مهـام  الفريـق،  هـذا  إلـى  أسـند  وقـد 
بدولـة الكويـت علـى قوائـم التقييـم الذاتـي بشـأن اسـتعراض تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة 
الفسـاد، بالتنسـيق مـع وزارة الخارجيـة والجهـات الوطنيـة المعنيـة، وذلـك فـي سـياق الـدورة الثانيـة مـن 
عمليـة اسـتعراض تنفيـذ أحـكام الفصليـن الثانـي المتمثـل فـي )التدابيـر الوقائيـة( والخامـس )اسـترداد 
الموجـودات( مـن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحة الفسـاد في ضوء أحـكام قرار مؤتمر الدول الأطراف 

رقـم )1/3(.
وقد عقد فريق اسـتعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد مجموعة من الاجتماعات 
مـن أجـل متابعـة آخـر التطـورات بشـأن قائمـة ردود »نزاهـة« علـى التقييـم الذاتـي التـي تـم إرسـالها إلـى 
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أمانـة مؤتمـر الـدول الأطـراف فـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد في أبريل مـن العام 2018.
حيـث قـام خبـراء جمهوريـة قرغيزيـا ودولـة أنتيغـوا وباربـودا المسـتعرِضتين لدولـة الكويـت، بدراسـة 
ردود دولـة الكويـت وتقديـم ملاحظاتهـم بشـأنها فـي أواخـر العـام 2020 حيـث قـام فريـق الاسـتعراض في 
»نزاهـة« بإعـداد الـردود علـى هـذه الملاحظـات والاستفسـارات وإرسـالها مـن ثـم إلـى أمانـة المؤتمـر 
بتاريـخ 16 يونيـو 2021، وبالتـوازي مـع ذلـك طلـب خبـراء الدولتيـن المسـتعرضتين عقـد زيـارة قُطرية إلى 
دولـة الكويـت لاسـتكمال واسـتيضاح جملـة مـن المسـائل المرتبطـة بـردود دولـة الكويـت المشـار إليهـا، 
حيث عقدت فعاليات هذه الزيارة في دولة الكويت )بمقر »نزاهة«( خلال نوفمبر من العام 2022، حيث 
نتـج عـن الزيـارة عـدد مـن الاستفسـارات التكميليـة، وقـد قامـت »نزاهـة« والفريـق المشـكل منهـا بقـرار 
رقـم )1( لسـنة 2022، والمعـدل بالقـرار رقـم )3( لسـنة 2022، بمخاطبـة الجهـات الوطنيـة بدولـة الكويـت 
وقدمـت الاستفسـارات التكميليـة إليهـا، ومـن ثمـة قـام الفريـق بجمـع الـردود من الجهات واسـتكمل كافة 
المرفقات وتم إرسالها لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )UNODC(، مع إرفاق كافة 
القـرارات والتعاميـم واللوائـح الخاصـة بالجهـات المطلوبـة مـن المكتـب، والتـي سـيتبعها التوافـق حـول 
اعتمـاد الملخـص التنفيـذي والتقريـر النهائـي )التقريـر القُطـري( لدولـة الكويـت ونشـره مـن قبـل مكتـب 

.)UNODC( الأمـم المتحـدة المعنـي بالمخـدرات والجريمـة
التوصيات الصادرة عن عمليات الاستعراض 	-

تـم اسـتعراض دولـة الكويـت فـي الـدورة الأولى من عمليـة الاسـتعراض )2010-2015( المعنية بالفصل 
الثالـث )التجريـم وإنفـاذ القانـون( والرابـع )التعاون الدولي( مـن الاتفاقية الأممية.)1(

)1(  تولت عملية استعراض دولة الكويت في الدورة الأولى وزارة العدل الكويتية آنذاك لعدم إنشاء الهيئة في عام 2012، وقد تم 

استعراضها من قبل دولتي سيريلانكا وأثيوبيا. 
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يعرض الجدول )4( التوصيات التي صدرت في الاستعراض الأول )2015-2010(:

النتيجةالجهة المعنيةالتوصية/ الملاحظةم

1
تجريم الرشوة في القطاع الخاص ورشوة 

لم يتم الاستيفاء- مجلس الأمةالموظفين العموميين الأجانب

2

وضع إطار قانوني وطني فيما يتعلق 
بتنظيم المساعدة القانونية المتبادلة 

الدولية

- الفتوى والتشريع
- وزارة العدل

- النيابة العامة
- »نزاهة« 

- مجلس الأمة

لم يتم الاستيفاء

تم الاستيفاء )1(- تحديد المسؤولية للشخصيات الاعتبارية3

تم الاستيفاء- إنشاء هيئة مستقلة لمكافحة الفساد4

تم الاستيفاء- تجريم الكسب غير المشروع5

6
وضع استراتيجية شاملة لمكافحة 

تم الاستيفاء- الفساد

7
تعديل قانون مكافحة غسل الأموال وفقًا 

تم الاستيفاء- لتوصيات العمل المالي )2(

التوصيات التي تم مناقشتها في الاستعراض الثاني )2020-2016)3((: 	-
تخضـع دولـة الكويـت حاليـا )دورة الاسـتعراض الثانيـة)4(( إلـى اسـتعراض تنفيذهـا التزاماتهـا حاليـا 
المنصـوص عليهـا فـي الفصـل الثاني )التدابير الوقائية( والخامس )اسـترداد الموجودات( من الاتفاقية 

الأممية)5(.
)1(	 صدور القانون رقم 2 لسنة 2023 بتعديل القانون رقم 31 لسنة 1970 بتعديل قانون الجزاء الصادر بالقانون رقم 16 لسنة 1960.

)2(	 إصدار القانون الجديد لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم 106 لسنة 2013.

)3(	 بسـبب جائحـة كورونـا وعـدم انتهـاء العديـد مـن الـدول مـن اجـراءات اسـتعراضها فقـد تقـرر مـن مكتـب الأمـم المتحـدة المعنـي 

بالمخـدرات والجريميـة UNODC مـد عمـر دورة الاسـتعراض الثانـي )التـي يفتـرض أن تكـون 5 سـنوات لـكل دورة( إلـى عـام 2024.

 )4(	 منذ عام 2017 عند وقوع القرعة على دولة الكويت لتسُتعرض من قبل دولتي قيرغيزستان )Kyrgyzstan( وانتيغوا وباربودا 
)Antigua & Barbuda(، وذلك لمتابعة تنفيذ دولة الكويت التزاماتها الخاصة بالفصل الثاني )التدابير الوقائية( والخامس 

)استرداد الموجودات( من الاتفاقية الأممية. 

)5(	 عملية الاستعراض الحالية هي الآن في مراحلها الأخيرة، حيث تم الانتهاء من عقد الزيارة القُطرية وزيارة الخبراء الدوليين 

إلى دولة الكويت بمشاركة جميع الجهات الحكومية المعنية بالاستفسارات الدولية الواردة بشأن تنفيذ دولة الكويت لالتزاماتها 
الخاصة بالفصل الثانية )التدابير الوقائية( والخامس )استرداد الموجودات( من الاتفاقية الأممية.
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يعرض الجدول )5( التوصيات التي تم مناقشتها في الاستعراض الثاني )2020-2016(.

النتيجةالجهة المعنيةالتوصية/ الملاحظةم

1
 تنظيم الحق في الاطلاع 

على المعلومات
الفتوى والتشريع 	-

مجلس الأمة 	-
تم الاستيفاء)1(

2
معالجة موضوع المستفيد الفعلي 

)beneficial owner(وزارة التجارة تم الاستيفاء)2(-	

3
تنظيم تضارب المصالح

)conflict of interest(
الفتوى والتشريع 	-

مجلس الأمة تم الاستيفاء)3(  -	

4
إجراءات للمصادرة المدنية

)civil confiscation(

الفتوى والتشريع 	-
النيابة العامة 	-
مجلس الأمة 	-

لم يتم 
الاستيفاء

ا: مشاركات »نزاهة« في الاجتماعات والمؤتمرات الدولية
ً

رابع

شـاركت »نزاهة« في حضور العديد من الاجتماعات والمؤتمرات الدولية ذات الصلة باختصاصاتها 
وأهدافهـا، وهـي على النحو التالي:

المنتدى العالمي للنزاهة ومكافحة الفساد المنظم من منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. 	-1

اجتماعات المشاورات غير الرسمية بشأن جدول أعمال الاجتماع ما بين الدورات لمؤتمر الدول 	-2

الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 	
الاجتماع الثالث عشر للفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بمنع الفساد. 	-3

اجتماع الدورة الثالثة عشر لفريق استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 	-4

حضور الاجتماع الثاني للشبكة التشغيلية العالمية لسلطات إنفاذ القانون المعنية بمكافحة الفساد  	-5

.)Globe Network(
اجتماع فريق الخبراء الحكوميين في منظمة التعاون الإسلامي. 	-6

اجتماع ما بين الدورات لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بشأن  	-7

إنجازات الإعلان السياسـي.

)1( صدور القانون رقم 12 لسنة 2020 في شأن حق الاطلاع على المعلومات.
)2( صدور القرار الوزاري رقم 4 لسنة 2023 بشأن إجراءات تحديد هوية المستفيد الفعلي.                               
)3(  صدور القانون رقم 1 لسنة 2023 في شأن منع تعارض المصالح )نشُر في جريدة كويت اليوم في 22/01/2023(.	
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الـدورة الثالثـة عشـر المسـتأنفة لفريـق اسـتعراض التنفيـذ فـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة  	-8

الفسـاد.
الاجتمـاع الثانـي لفريـق الخبـراء الحكومييـن المعنـي بدراسـة مشـروع اتفاقيـة مكافحـة الفسـاد فـي  	-9

إطـار منظمـة التعـاون الإسالمي.
اجتماع الخبراء العاشر الحكومي الدولي مفتوح العضوية المعني بتعزيز التعاون الدولي. 	-10

الـدورة الثالثـة عشـر المسـتأنفة لفريـق اسـتعراض التنفيـذ فـي اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة  	-11

الفسـاد.
الدورة السادسة عشر لفريق استرداد الموجودات في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 	-12

الاجتمـاع الثالـث للجمعيـة العموميـة في الشـبكة التشـغيلية العالمية لسـلطات إنفـاذ القانون المعنية  	-13

.)Globe Network( بمكافحة الفسـاد
اجتمـاع المشـاورات العالميـة غيـر الرسـمية بشـأن قيـاس الفسـاد والمنظـم مـن قِبـل مكتـب الأمـم  	-14

المتحـدة المعنـي بالمخـدرات والجريمـة.
مشاركة »نزاهة« عن طريق وزارة العدل في الاجتماع الوزاري الأول لأجهزة إنفاذ القانون المختصة  	-15

بمكافحة الفساد في الدول الأعضاء بمنظمة التعاون الإسلامي.
الاجتمـاع الأول لفريـق العمـل المواضيعـي الأول المعنـي بالعمليـات فـي الشـبكة التشـغيلية العالميـة  	-16

.)Globe Network( لسـلطات إنفـاذ القانـون المعنيـة بمكافحـة الفسـاد
 Online One-Stop( الاجتمـاع الأول لفريـق العمـل المواضيعـي الثانـي المعنـي بمنصـة المعلومـات 	-17

 Globe( التابعة للشـبكة التشـغيلية العالمية لسـلطات إنفاذ القانون المعنية بمكافحة الفسـاد )Hub

.)Network

الاجتمـاع الأول لفريـق العمـل المواضيعـي الثالـث المعنـي بتطويـر المعرفـة والقـدرات فـي الشـبكة  	-18

.)Globe Network( التشـغيلية العالميـة لسـلطات إنفـاذ القانـون المعنيـة بمكافحـة الفسـاد
اجتماعات مجموعة التوجيه المشتركة الكويتية البريطانية التاسعة عشر. 	-19

خامسًا: مشاركات »نزاهة« في الاجتماعات الإقليمية
- الأعمال المتعلقة بمجلس التعاون لدول الخليج العربية

حرصت »نزاهة« دومًا على المشـاركة في فعاليات وأعمال اللجنة الوزارية المعنية بمكافحة الفسـاد 
بـدول مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، حيـث شـاركت »نزاهـة« فـي أعمـال وفعاليـات مجموعة من 
الاجتماعـات التـي عُقـدت بمعيـة اللجنـة الوزاريـة المعنيـة بمكافحـة الفسـاد بـدول مجلس التعـاون لدول 
الخليج العربية، وفي الإطار ذاته، فإنه يذُكر أن »نزاهة« كانت قد قامت بموافاة الأمانة العامة لمجلس 
التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، بمرئياتهـا حيـال تنفيـذ القـرارات المنبثقـة عـن اجتمـاع اللجنـة الوزاريـة 
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الثامـن، بالإضافـة إلـى إبـداء الآراء حـول عـدد مـن مشـروعات القوانيـن والأدلة المتعلقـة بتعزيز النزاهة 
ومكافحـة الفسـاد فـي دول مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، وهي علـى النحو الآتي:

آلية العمل الاسترشادية لمراجعة مشاريع الأنظمة. أ-	
دليل المساعدات القانونية المتبادلة. ب-	

دليل توظيف التقنية. ج-	
بحث الشكاوى والبلاغات. د-	

تعزيز النزاهة ومنع تضارب المصالح في الوظيفة العامة. هـ-	
جائزة مجلس التعاون للتميز. و-	

دليل الذمة المالية. ز-	
خطة عمل التنسيق والتعاون بين إدارات التعاون الدولي بالأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة  ح-	

ومكافحة الفساد.
وقـد شـاركت »نزاهـة« فـي حضـور مجموعـة من الفعاليات والاجتماعات على مسـتوى مجلس التعاون 

لـدول الخليـج العربية، وذلـك على النحو التالي:
المشـاركة فـي الاجتمـاع الثالـث والعشـرون للجنـة المختصيـن بالأجهـزة المسـؤولة عـن حمايـة  أ-	

النزاهـة ومكافحـة الفسـاد بـدول مجلـس التعـاون.
المشـاركة فـي الاجتمـاع الرابـع والعشـرون للجنـة المختصيـن بالأجهـزة المسـؤولة عـن حمايـة  ب-	

النزاهـة ومكافحـة الفسـاد بـدول مجلـس التعـاون.
المشـاركة فـي الاجتمـاع الخامـس والعشـرين للجنـة المختصيـن بالأجهـزة المسـؤولة عن حماية  ج-	

النزاهـة ومكافحـة الفسـاد بـدول مجلـس التعـاون.
المشـاركة فـي الاجتمـاع السـابع لأصحـاب السـعادة الـوكلاء أو المسـاعدين أو مـن يقوم مقامهم  د-	

بالأجهـزة المسـؤولة عـن حمايـة النزاهـة ومكافحـة الفسـاد بـدول مجلـس التعـاون.
المشـاركة فـي الاجتمـاع الثامـن للجنـة الوزاريـة المعنيـة بمكافحة الفسـاد بدول مجلـس التعاون  هـ-	

لـدول الخليـج العربية.
مشـاركة »نزاهـة« عـن طريـق وزارة العـدل فـي فعاليـة مجلـس التعـاون السـنوية بعنـوان »تعزيـز  و-	
التعـاون بيـن أجهـزة إنفـاذ القانـون المختصـة بمكافحـة الفسـاد بـدول مجلـس التعـاون لـدول 

العربيـة«. الخليـج 
المشـاركة فـي الاجتمـاع السـادس والعشـرون للجنـة الخبـراء المعنيـة بمكافحـة الفسـاد بـدول  ز-	

مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة.
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المشاركة في الاجتماع السابع والعشرون للجنة الخبراء المعنية بمكافحة الفساد بدول مجلس  ح-	
التعـاون لـدول الخليج العربية.

-  الأعمال المتعلقة بالتعاون العربي والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد

حرصـت »نزاهـة« دومًـا علـى موافـاة الأمانـة العامـة لجامعـة الـدول العربيـة وبصفـةٍ دوريـة ومنتظمـة 
التعـاون  تتبناهـا »نزاهـة« فـي إطـار تعزيـز وتفعيـل  التـي  القانونيـة والتوصيـات والمقترحـات  بالـرؤى 
العربـي فـي هـذه المجـالات. وفـي الإطـار الإقليمـي العربـي شـاركت »نزاهـة« فـي العديـد مـن الفعاليـات 

والاجتماعـات العربيـة التـي شـاركت فيهـا »نزاهـة« علـى النحـو الآتـي:
ورشة العمل المعنونة »نحو نظم أكثر فعالية للتصريح عن الذمة المالية والمصالح«. أ-	

الدورة الأولى لفريق استعراض التنفيذ في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. ب-	
اللقاء الثالث للتحالف الإقليمي للنساء ضد الفساد. ج-	

المؤتمر الدولي السنوي الرابع لهيئة مكافحة الفساد الفلسطينية. د-	
اللقاء الرابع للتحالف الإقليمي للنساء ضد الفساد. هـ-	

اجتمـاع الأعضـاء الدائميـن المؤسسـين لتحالـف سـيدات قياديـات لتعزيـز النزاهـة ومكافحـة  و-	
العربيـة. المنطقـة  الفسـاد فـي 

المؤتمر الإقليمي لإطلاق تحالف قياديات لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد في البلدان العربية. ز-	
نـدوة حـول طـرق وآليـات تدريـس المـواد الخاصـة بمكافحـة الفسـاد لمراحـل التعليـم الأساسـي  ح-	

والمتوسـط.



 الفصل الرابع

التشريعات والقوانينالتشريعات والقوانين
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: القوانين التي ساهمت »نزاهة« في إعدادها وصدورها
ً

أولا

سـاهمت »نزاهـة« فـي إعـداد جملـة مـن التشـريعات والقوانيـن واللوائـح التـي ترتبـط بشـكل أو بآخـر 
بعملهـا، وهـي: القانـون رقـم )12( لسـنة 2020 فـي شـأن حـق الاطالع علـى المعلومـات، والقانـون رقم )1( 
لسـنة 2023 فـي شـأن منـع تعـارض المصالـح، والقانـون رقـم )2( لسـنة 2023 بتعديل بعض أحـكام القانون 
رقـم )31( لسـنة 1970 المعـدل لبعـض أحـكام قانـون الجـزاء الصـادر بالقانـون رقـم )16( لسـنة 1960؛ 

والمتضمـن توسـيع نطـاق مسـؤولية الأشـخاص الاعتباريـة عـن جرائـم الفسـاد.
كمـا أعـدت »نزاهـة« مشـروع آخـر بتعديـل بعـض أحـكام قانـون الجزاء علـى نحو يكفل تجريم الرشـوة 
فـي القطـاع الخـاص ورشـوة الموظـف العـام الأجنبـي، وهـذا المشـروع لا زال مـدرج علـى جـدول أعمـال 
اللجنة التشـريعية لمجلس الأمة منذ إحالته للمجلس بموجب المرسـوم رقم )111( لسـنة 2019 بتاريخ 7 
مايـو 2019، منوهيـن إلـى أن صـدور هـذا التعديـل التشـريعي إنمـا يعـد متطلبًـا والتزامـا دوليًّـا علـى عاتق 
الدولـة قررتـه نتائـج عمليـات اسـتعراض تطبيـق دولـة الكويـت لأحـكام اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة 

الفسـاد )الفصليـن الثانـي والثالـث(، والتـي جرت عـام 2012.
وأخيـرًا فقـد أعـدت »نزاهـة« مشـروعًا بقانـون بتعديـل بعـض أحـكام قانـون إنشـائها رقـم )2( لسـنة 

2016، ورفعتـه لمعالـي وزيـر العـدل ووزيـر الدولـة لشـؤون تعزيـز النزاهـة فـي 9 ينايـر 2023.

: اقتراحات ومشاريع قوانين تم استطلاع وجهة نظر »نزاهة« بشأنها
ً
ثانيا

بنـاءً علـى طلبـات مـن الجهـات المختصـة فـي الدولـة، فقـد تلقـت »نزاهـة« مجموعـة مـن مشـروعات  	
التشـريعات لإبـداء الـرأي فيهـا، ومنهـا:

مشروع قانون في شأن التعاون القانوني والقضائي الدولي في المسائل الجزائية. 	 -
الاقتراح بقانون بشـأن تعارض المصالح وقواعد السـلوك العام مقدم من قبل السـيد عضو مجلس  	 -

الأمـة د. عبـد الكريـم الكندري.
اقتـراح بقانـون بإضافـة فقـرة جديـدة إلـى المـادة رقـم )2( مـن القانـون رقـم 2020/12 بشـأن حـق  	 -
الاطالع علـى المعلومـات المقـدم مـن أعضـاء مجلـس الأمـة: مهلهـل المضـف – د. حسـن جوهـر – 

عبـد الله المضـف – حمـد المطـر – مهنـد السـاير.
اقتـراح بقانـون بتعديـل بعـض أحـكام القانـون رقـم 2020/12 بشـأن حـق الاطالع علـى المعلومـات  	 -
 المقـدم مـن أعضـاء مجلـس الأمـة: مهلهـل المضـف – د. حسـن جوهـر – عبـد الله المضـف – 

د. عبد الكريم الكندري – مهند الساير.
اقتـراح بقانـون بتعديـل بعـض أحـكام القانـون رقـم 2016/2 فـي شـأن إنشـاء الهيئـة العامـة لمكافحـة  	 -
الفسـاد والاحـكام الخاصـة بالكشـف عـن الذمـة الماليـة المقـدم مـن قبـل السـادة أعضـاء مجلـس 
الأمـة: مهلهـل المضـف – حمـد المدلـج – د. حمـد المطـر – شـعيب شـعبان – د. حسـن جوهـر.
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اقتـراح بقانـون بإضافـة مادتيـن جديدتيـن برقـم )53 مكـرر( و)53 مكـرر أ( إلـى القانـون رقـم 2016/2  	 -
بشـأن إنشـاء الهيئـة العامـة لمكافحـة الفسـاد المقـدم مـن عضـو مجلـس الأمـة فيصـل الكنـدري.

الاقتـراح بقانـون بتعديـل بعـض أحـكام القانـون رقـم )31( لسـنة 1970 بتعديـل بعـض أحـكام قانـون  	 -
الجـزاء رقـم )16( لسـنة 1960 المقـدم مـن قبـل السـيد عضـو مجلـس الأمـة د. عبـد الكريـم الكنـدري.
اسـتطلاع رأي الهيئـة حـول الاقتـراح بقانـون بشـأن انضمـام دولـة الكويـت إلـى مبـادرة الشـفافية في  	 -

الصناعـات الاسـتخراجية.



الفصل الخامس

الأنشطة ذات الصلةالأنشطة ذات الصلة
بالوقاية من الفساد بالوقاية من الفساد 
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: الوقاية من الفساد 
ً

أولًا

تولـي »نزاهـة« اهتمامًـا كبيـرًا لمسـألة الوقايـة مـن الفسـاد، ويتجلـى ذلـك فـي الحرص على توسـعة دور 
المجتمـع فـي الأنشـطة المناهضـة للفسـاد ومكافحتـه، وإعـداد البرامـج التعريفيـة فيمـا يتعلـق بأنشـطة 
»نزاهة« واختصاصاتها، ورفع الوعي بمخاطر الفسـاد وسـبل الوقاية منه، وكذلك إجراء دراسـات ميدانية 
وأبحـاث بالتعـاون مـع المؤسسـات البحثيـة للتعـرف علـى أسـباب انتشـار الفسـاد وظواهره ومواطن تفشـيه 
فـي أجهـزة الدولـة، وفـق أفضـل الممارسـات العالميـة، ووضـع التوصيـات اللازمـة والحلول المناسـبة لمنع 
أسـبابه والوقاية منه، وذلك تنفيذًا لما جاء بقانون »نزاهة« وتفعيلًًا لأولويات اسـتراتيجية الكويت لتعزيز 

النزاهـة ومكافحة الفسـاد )2024-2019(.
كمـا تعـد المؤسسـات التعليميـة الأداة المنظمـة التـي تهـدف إلـى تحقيـق أهـداف المجتمـع وغاياتـه، 
وتحويلهـا إلـى واقـع ملمـوس، كمـا أنهـا مسـؤولة عـن الحفـاظ علـى هويـة المجتمـع بجانـب باقي مؤسسـات 
التربيـة بمـا تعـده مـن أجيـال تسـاهم فـي تحقيـق تنميـة مجتمعيـة قائمة على عدد من القيـم والمبادئ التي 
تحصن المجتمع ضد أي تحديات تواجهها، وبذلك إما أن تكون مؤسسـات التعليم قلعة الأمة وحصنًا لها 

وإمـا أن تكـون وسـيلة للقضـاء عليها.
وقـد عمـدت »نزاهـة« إلـى ترجمـة أهـداف اتفاقيـة الأمم المتحـدة لمكافحة الفسـاد والمتعلقة بالنزاهة 
فـي التعليـم مـن خالل مواصلــة تعزيــز قنــوات التعــاون والتنســيق مــع جهـــــات الاختصـاص الحكوميــة 
المعنيــة، ونظمـت حلقـة نقاشـية بالتعـاون مـع وزارة التعليـم العالـي بعنـوان »وضـع وتنفيـذ آليـات لمكافحـة 
التزويـر فـي الشـهادات الجامعيـة والمهنيـة ووضـع معاييـر موضوعيـة لمعادلتهـا«، واسـتعُرِض فيهـا جهـود 
الـوزارة نحـو ضبـط جـودة التعليـم ومكافحـة الشـهادات غيـر المعتمـدة والوهمية والمزورة ضمـن إجراءات 

المبـادرة رقـم )4. 9( مـن اسـتراتيجية الكويـت لتعزيـز النزاهـة ومكافحـة الفسـاد )2024-2019(. 
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  داسفلا نم ةياقولا :لاوأ

ــمامتھا "ةــھازن" يلوــت  رود ةعــسوت ىــلع صرــحلا يــف كــلذ ىــلجتیو ،داــسفلا نــم ةــیاقولا ةلأــسمل ارًــیبك اً

 "ةـــھازن" ةطـــشنأب قـــلعتی اـــمیف ةـــیفیرعتلا جمارـــبلا دادـــعإو ،ھـــتحفاكمو داـــسفلل ةـــضھانملا ةطـــشنلأا يـــف عـــمتجملا

 ثاـــحبأو ةـــینادیم تاـــسارد ءارـــجإ كلذـــكو  ،ھـــنم ةـــیاقولا لبـــسو داـــسفلا رطاـــخمب يعوـــلا عـــفرو ،اھتاـــصاصتخاو

 ةزـــھجأ يـــف ھیـــشفت نطاوـــمو هرھاوـــظو داـــسفلا راـــشتنا بابـــسأ ىـــلع فرـــعتلل ةـــیثحبلا تاـــسسؤملا عـــم نواـــعتلاب

 ةــیاقولاو ھبابــسأ عــنمل ةبــسانملا لوــلحلاو ةــمزلالا تایــصوتلا عــضوو ، ةــیملاعلا تاــسرامملا لــضفأ قــفو ،ةــلودلا

 ةــحفاكمو ةــھازنلا زــیزعتل تــیوكلا ةیجیتارتــسا تاــیولولأ لایــعفتو "ةــھازن" نوناــقب ءاــج اــمل اذــیفنت كــلذو ،ھــنم

 .)2024-2019( داسفلا

 ،سوملم عقاو ىلإ اھلیوحتو ،ھتایاغو عمتجملا فادھا قیقحت ىلإ فدھت يتلا ةمظنملا ةادلأا ةیمیلعتلا تاسسؤملا دعت امك

 ةیمنت قیقحت يف مھاست لایجأ نم هدعت امب ةیبرتلا تاسسؤم يقاب بناجب عمتجملا ةیوھ ىلع ظافحلا نع ةلوؤسم اھنأ امك

 تاسسؤم نوكت نأ امإ كلذبو ،اھھجاوت تایدحت يأ دض عمتجملا نصحت يتلا ئدابملاو میقلا نم ددع ىلع ةمئاق ةیعمتجم

 .اھیلع ءاضقلل ةلیسو نوكت نأ امإو اھلً انصحو ةملأا ةعلق میلعتلا
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وتلعـب أيضًـا المؤسسـات التربويـة والتعليميـة دورًا مهمًـا فـي التصـدي للظواهـر الشـاذة 
لكونهـا مجـالا مـن مجـالات الضبـط الاجتماعـي التـي يتبعهـا المجتمـع مـع أفـراده لتعديـل 
سـلوكهم بمـا يتفـق مـع القيـم المجتمعيـة، وبالتالـي توسـعت الأنشـطة التثقيفيـة مـن خالل 
التعليـم عبـر رعايـة مسـابقة طلابيـة ضمـن مسـابقة التأليـف والإعـداد المسـرحي بهـدف 
نشـر الوعـي وتعزيـز ومفاهيـم وقيـم النزاهـة والشـفافية وحمايـة المـال العـام لـدى الطالب، 

عبـر أنشـطة مسـرحية ومعالجـات كتابيـة دراميـة بجهـود طلابيـة للعـام الدراسـي لسـنة )2021 و2022(، 
بالإضافـة إلـى تكريـم الطالب المتميزيـن علـى مبادرتهـم الإبداعيـة.

كانـت ضمـن  الدراسـية  المناهـج  القيـم خالل  تعزيـز  فـي  التربيـة  وزارة  لمشـاريع  واسـتكمالا  	
أولويـات »نزاهـة« فـي تعزيـز نزاهـة التعليـم، فقـد أطلقـت وزارة التربية مناهج تجريبية للسـنة الدراسـية 
2023/2022 ضمن مساعيها في مواكبة أحدث الأساليب التعليمية والتربوية العالمية، وشاركت »نزاهة« 

الوزارة من خلال الاطلاع على الإطار المرجعي العام للمنهج الدراسـي الوطني الجديد بدولة الكويت، 
ومكتبة مؤشـرات الأداء الخاصة به، بهدف دعم القائمين عليه من خلال تزويدهم بأفضل الممارسـات 
التعليميـة فـي غـرس الأخلاقيـات والسـلوكيات لـدى النـشء، وإعـداد وثيقـة تعنـى بإدماج القيـم المضادة 
للفسـاد ترتكز على مجموعة من القيم الرئيسـية التي تم اسـتنباطها بالاطلاع على أفضل الممارسـات 

العالميـة فـي هـذا المجـال وهي:

النزاهة الشفافية المساءلة الأمانة الإنصاف

وقـد مثلـت »نزاهـة« فـي عضويـة الفريـق الوطني المعني بتطويـر التعليم العام في دولة الكويت، والذي 
تولى إعداد مشـروع تطوير منظومة التعليم في الدولة.

كمــا تســعى »نزاهــة« دائمًــا إلــى توســيع دائــرة شــركائها فــي القطــاع العــام والخــاص، ومنظمــات المجتمــع 

 

 

Bankee 

ــا أبرزهــا الشــفافية والنزاهــة  ــزز قيمً ــع، وتع ــن المجتم ــة م ــي، وتغطــي أنشــطتها شــرائح مختلف المدن
والمســؤولية  المجتمعيــة، وبمــا أن عــام 2022 كان عــام المســؤولية المجتمعيــة بامتيــاز، حيــث شــهدت 
الكويــت زخمًــا وزيــادة ملحوظــة فــي عــدد المبــادرات وطبيعتهــا والمجــالات التــي تغطيهــا فقــد أطلقــت 
»نزاهــة« بالتعــاون مــع بنــك الكويــت الوطنــي ووزارة التربيــة مبــادرة بنكــي للثقافــة الماليــة فــي المــدارس، 
بمرحلتيهــا الابتدائيــة والمتوســطة وهــو البرنامــج الأول مــن نوعــه الــذي يهــدف إلــى نشــر المعرفــة 
الثقافيــة والاقتصاديــة لــدى فئــة الطلبــة، فضــاً عــن إذكاء وعــي الطلبــة بالثقافــة الماليــة بأســلوب 
عملــي وتفاعلــي وبشــكل مســتدام وغــرس القيــم ومبــادئ النزاهــة والشــفافية والإفصــاح وحــق الاطــاع 

والأمانة وتعزيز المسؤولية .
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وقـد تعاونـت »نزاهـة« فـي مشـروع توعـوي وطنـي اسـتهدف رفـع 
وعـي المجتمـع بدور القطـاع المصرفي وبحقوقهم ومعرفة ضوابط 
وحـدود الرقابـة الماليـة، وحمايتهـم مـن مخاطـر الاحتيـال المالـي، 
المـال  وحفـظ  والصـدق  والخدمـات،  المنتجـات  اسـتخدام  وسـوء 
العـام، مـن خالل حملـة توعيـة ماليـة بعنـوان )لنكـن علـى درايـة( 
والتـي أطلقهـا بنـك الكويـت المركـزي بالتعاون مع اتحـاد المصارف 

الكويتيـة.

كمـا تصـدرت »نزاهـة« ترتيـب الجهـات الحكوميـة ذات الميزانيـة الملحقـة 
فـي تقريـر ديـوان المحاسـبة حـول أهـم المؤشـرات الماليـة والظواهـر الرقابيـة 
والمسـتجدات للسـنة الماليـة 2020-2021، حيـث قـام الديـوان بمراجعـة وتحليـل 
نتائـج الدراسـة الخاصـة بمـدى التـزام الجهـات الحكوميـة المشـمولة برقابتـه 

لتحقيـق متطلبـات مبـادئ الحوكمـة والبالـغ عددهـا )65( جهـة حكوميـة مقسـمة 
إلـى )29( وزارة وإدارة، و)20( هيئـة ذات ميزانيـة ملحقـة، و)16( مؤسسـة عامـة 

ذات ميزانيـة مسـتقلة. 
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جمعية تعاونية

 وجمعية نفع عام

20
للاهتمـام  ونظـرًا  لـ»نزاهـة«،  الرقابــي  للـدور  وتنفيــذا 
قاعـدة  تمُثـل  كونهـا  أصعـدة  عـدة  علـى  بالحوكمـة  المتزايـد 
أساسية لمكافحة الفساد والوقاية منه، وما لها من دور فاعل 
المؤسسـي  الأداء  وتحسـين  العـام،  المـال  علـى  الحفـاظ  فـي 
للقطاعـات الثلاثـة )العـام، والخاص، والمجتمع المدني(، وبما 
فقـد حرصـت  ببعيـد،  ليـس  والتعاونـي  المجتمعـي  العمـل  أن 

»نزاهـة« علـى إقامـة ورشـة عمـل بعنـوان »منهجيـة التدقيـق الداخلـي وأهميتهـا فـي تعزيـز حوكمـة 
العمـل التعاونـي والمجتمعـي« والتـي ترمـي إلى تعزيز قيم النزاهة والشـفافية والمسـاءلة ومكافحة 
الفسـاد، ممـا ينعكـس علـى ارتقـاء أداء العمـل التعاونـي، بالتعـاون مـع وزارة الشـؤون الاجتماعيـة 
متمثلـة بقطـاع التعـاون، بالإضافـة إلـى منظمـات المجتمـع المدنـي متمثلـة بجمعيـة المحاسـبين 

والمراجعيـن الكويتيـة، وجمعيـة المدققيـن الداخلييـن الكويتيـة. 

هـذا وقـد تابعـت »نزاهـة« تقديــم الدعـم الفنـي لعـدد مـن الجهـات الحكوميـة، ومنهـا هيئـة الغذاء 
والتغذيـة، والهيئـة العامـة للبيئـة؛ لتطويـر أعمـال الهيئـات وفـق أقصـى درجـات النزاهـة وتطبيـق 
الحوكمـة الرشـيدة تفعيال لمبادراتهـا الخاصـة، بمراجعـة وتعزيز آليات المسـاءلة فـي القطاع العام، 

بمـا فيهـا المحاسـبة والتدقيـق والرقابـة.

وكان أبـرز مجـالات الحوكمـة التـي سـلطت »نزاهـة« الضـوء عليها هـذا العام هي 
الحوكمـة الرقميـة، وقـد أقامـت »نزاهـة« منتـدى اليـوم العالمـي لمكافحـة الفسـاد 
الثاني بعنوان )التحول الرقمي ودوره في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد( بمشاركة 
محليـة ودوليـة وممثليـن مـن منظمـات المجتمـع المدنـي، تنـاول المنتـدى عـدد مـن 
الموضوعـات ذات الصلـة بالاسـتفادة المثلـى مـن تكنولوجيـا المعلومـات فـي جهـود 
منـع الفسـاد، ومكافحتـه وحوكمـة الإجـراءات، وأبـرز التحديـات التـي تواجـه الـدول 

فـي سـبيل تطبيقـه وحوكمتـه، وجمـع عـدد )59( مـن أصحـاب الاختصـاص فـي كافـة أجهـزة الدولة.

كمـا أولـت »نزاهـة« اهتمامًـا لمواضيـع شـغلت السـاحة المحليـة والدوليـة، وهي عمليـات الجريمة 
المنظمـة التـي أصبحـت عابـرة للحـدود والقـارات مـن خالل مشـاركة الجمعيـة الكويتيـة للدفـاع عـن 
المال العام، وذلك من خلال تقديم ورشة عمل بعنوان »التحري ومتابعة واسترداد الأموال المنهوبة 
مـن خالل الجرائـم«، وقـد حضرهـا نخبـة مـن أصحاب الاختصـاص من منظمات المجتمـع المدني، 
ومـن إدارة الفتـوى والتشـريع، لتبـادل الخبـرات والاقتراحـات والتعـرف علـى دور وحـدات مكافحـة 
جرائـم غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، وبيـان وسـائل التعـاون بيـن مختلـف الجهـات داخـل وخـارج 

إطـار الحـدود الجغرافية.

مستفيد
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ولقـد شـمل مفهـوم النزاهـة عـدة أصعـدة، إلا أنهـا تعتبـر عنصـرًا أساسـيًا مـن 
عناصر نظام الحكم الديمقراطي؛ حيث أنها تسهم في إدارة انتخابات حرة ونزيهة، 
وفـي غيابهـا تصبـح الديمقراطيـة عرضـة للتسـاؤلات، واسـتمرارًا لجهـود »نزاهـة« 
فـي التوعيـة بنزاهـة الانتخابـات البرلمانيـة عقـدت محاضـرة تعريفيـة بالتعاون مع 
وزارة الداخليـة لاسـتعراض جهـود الـوزارة لحوكمـة إجـراءات الانتخابـات، بهـدف 
تعزيز شفافيتها ونزاهتها، وجاءت ضمن مبادرة جمعية الشفافية الكويتية لتدريب 
متطوعيـن مراقبـة انتخابـات المجلـس البلدي، هذا وكان لـ»نزاهة« نشـاط ملحوظ 

فـي انتخابـات مجلـس الأمـة لعـام 2022، وعلـى ضـوء ذلـك أطلقـت حملة توعوية مكونـة من مجموعة 
مـن فلاشـات توعويـة، ولقـاءات تلفزيونيـة ورسـائل تثقيفيـة للجمهور، وأقامت ورشـة توعويـة بالتعاون 
مـع جمعيـة المحامييـن الكويتيـة بعنـوان )جرائـم الانتخابات والإجراءات المترتبـة عليها وفقًا للقانون 

الكويتي( لترسـيخ مفاهيم وممارسـات أخلاقية مثل نزاهة وشـفافية الممارسـة الديمقراطية. 

وتنفيـذًا لعـدد مـن مبـادرات الاسـتراتيجية الوطنيـة لتعزيز النزاهة ومكافحة الفسـاد 2024-2019، 
تحديـدًا مبـادرات المحـور الثالـث »المجتمـع« وبناءً على 
نسـبة المواطنيـن والمقيميـن الذيـن تـم الوصـول إليهـم 
من خلال برامج التوعية حيث بلغت نسبتهم )%49.81( 
وهـو مؤشـر زيـادة فعاليـة أدوار مكافحة الفسـاد، والذي 
يتـم مـن خلالـه تحديـد الفئـات المسـتهدفة والرسـائل 
إعـداد  تـم  فقـد  لهـم،  للوصـول  والمفهومـة  المناسـبة 
وتنفيـذ برامـج تواصليـة مع المجتمع ومؤسسـات الدولة 
»نزاهـة«،  واختصاصـات  بـدور  الوعـي  لرفـع  وذلـك 
كالإبالغ  مختلفـة  بمواضيـع  التوعيـة  إلـى  بالإضافـة 
والغـش الدراسـي، وحـق تـداول المعلومـات، كمـا أعـدت 
»نزاهـة« العديـد مـن الحمالت التوعويـة بمشـاركة عدد 
مـن الجهـات، بالإضافـة إلـى إحيـاء الأيـام الدولية والتي 
جـاء أبرزهـا: اليـوم العالمـي لمكافحـة الفسـاد واليـوم 
العالمي للمرأة واليوم العالمي للتعليم والشـباب، واليوم 
العالمـي لحقـوق المؤلفيـن، واليـوم العالمـي للمبلغيـن، 
منهـا حمايـة  أخـرى  التوعيـة مواضيـع  اسـتهدفت  كمـا 
حقـوق الانسـان ونزاهـة الممارسـات الأدبية، والتشـجيع 

علـى مهنيـة وشـفافية تـداول المعلومـات.
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علـى  الثالثـة  وللمـرة  »نزاهـة«  شـاركت  كمـا 
التوالـي فـي فعاليـات )معـرض الكويـت الدولـي 
للكتاب 45( والتي قدمت فيها عددًا من الأنشطة 
منهـا تقديـم حلقـة نقاشـية عـن دور القصـة فـي 
تعزيز القيم لدى الأطفال، بالتعاون مع أصحاب 
الاختصـاص مـن أعضـاء هيئـة التدريـس بكليـة 
والمختصيـن  الكويـت،  جامعـة  فـي  الآداب 
لفئـة  المخصصـة  النشـر  دور  علـى  القائميـن 
الأطفـال، إضافـة إلـى تنظيـم حلقـات متفرقـة 
»نزاهـة«  لإصـدارات  التفاعليـة  القـراءة  مـن 
القصصيـة والتـي اسـتهدفت 40 طفاًل من طلبة 

المـدارس الزائريـن وفـق جـدول المعـرض.
قنـوات  لتعزيـز  واسـتكمالًا 
فقـد  الجمهـور  مـع  التواصـل 
برنامـج  »نزاهـة«  اسـتحدثت 
)بودكاسـت نزاهـة( عبـر تطبيق 
إلـى  تطرقـت   )5( الحلقـات  عـدد  بلـغ  حيـث 
بالشـأن  المتعلقـة  المواضيـع  مـن  مجموعـة 
والوقائـي  والإعلامـي  والاقتصـادي  القانونـي 
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ذات الصلـة بالحوكمـة وتعزيـز النزاهـة والشـفافية، وذلـك فـي إطـار جهـود »نزاهـة« التـي اسـتهدفت نشـر 
ثقافـة النزاهـة والشـفافية، ورفـع الوعـي والمعرفـة بالمفاهيم والموضوعات الوقائية بيـن أفراد المجتمع.

وقـد ارتفـع سـقف التوعيـة الجماهيريـة والمؤسسـية ليشـمل عـدة جهـات، مـن خالل محافـل ومشـاركات 
إقليميـة ودوليـة تسـهم فـي تسـريع وتيـرة الجهـود المبذولـة لتحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة، فقـد شـاركت 
»نزاهة« في فعاليات المؤتمر الإقليمي الخامس لمبادرة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لدعم الجهود العربية 
ضـد الفسـاد فـي العاصمـة الأردنيـة عمُـان وقـد اسـتهدف المؤتمـر دعـم جهـود منـع الفسـاد مـن خالل الربـط 
بين الاسـتراتيجيات الوطنية لمكافحة الفسـاد وتعزيز النزاهة، وبين السياسـات والبرامج المعنية بالوقاية من 
الفسـاد ومكافحتـه، كمـا امتـدت تلـك المشـاركات لتشـمل جوانـب هامة مثل )التعليم(، باعتبـاره أحد المقومات 
الشـاملة لأجنـدة التنميـة المسـتدامة، وعليـه شـاركت »نزاهـة« فـي الحلقـة النقاشـية بعنـوان »تعزيـز الشـفافية 
والوعـي العـام مـن خالل أنشـطة التدريـب والتعليـم، ومكافحـة الفسـاد« والـذي كان ضمـن فعاليـات الاجتمـاع 
مـا بيـن الـدورات بشـأن إنجـازات الإعالن السياسـي للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة حـول مكافحـة الفسـاد، 
المنعقد في فيينا، والمنبثقة أعماله عن مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسـاد، 

فضاًل عـن مشـاركتها في اجتمـاع الخبراء 
لدولـة  الدعـم  تقديـم  بهـدف  الإقليمييـن 
ليبيا لتطوير الخطط والأساليب التعليمية 
الفسـاد  ومكافحـة  بالنزاهـة  الخاصـة 

لمراحـل التعليـم الأساسـي والمتوسـط.
كمـا اسـتهدفت »نزاهـة« فئـة الشـباب 
برنامـج  أبرزهـا  البرامـج  مـن  عـدد  فـي 
للتدريـب الصيفـي حيـث قدمـت  الوطنـي 
تعريفيـة  محاضـرات  البرنامـج  لمنتسـبي 
»نزاهـة«،  وأهـداف  اختصاصـات  حـول 

ودعـم مقـرر الأخلاقيـات وتقديـم محاضـرة عـن النزاهـة المهنيـة لطلبـة جامعـة الكويـت مـن كليـة الهندسـة 
الحقـوق. كليـة  وطلبـة  والبتـرول 

واسـتكملت »نزاهـة« برنامجهـا الصيفـي السـنوي الموجـه لفئـة الشـباب بالتعـاون مـع 
)النزاهـة  بعنـوان  الرابـع«  الصيفـي  نزاهـة  »نـادي  ونظمـت  الكويتيـة  الشـفافية  جمعيـة 
الوطنيـة( والـذي شـارك فيـه مجموعـة من الجهـات الحكومية والخاصة واسـتهدف إذكاء 
الوعـي العـام للمشـاركين الشـباب بمفهـوم النزاهـة الوطنيـة، والمواطنـة الصالحـة عبـر 
الركائز الثلاثة )النظام والمسـاءلة والثقافة(، وذلك من خلال اسـتعراض أدوار عدد من 

الجهـات الحكوميـة والخاصـة فـي هـذا الشـأن. 
وقـد أولـت »نزاهـة« اهتمامًـا لكافة شـرائح المجتمع ومكوناتـه، وقد كان النصيب الأكبر 

لهـذا العـام للمواضيـع ذات الصلـة بتمكيـن المـرأة وانخراطهـا في جهود مكافحة الفسـاد وتأهيلها قياديًا، وعليه 
تنوعـت البرامـج التـي شـاركت فيهـا »نزاهـة«، منهـا إقامـة محاضـرة توعويـة بعنـوان )الأخلاقيـات فـي اتخـاذ 
القرار( وذلك بالتعاون مع الجمعية الثقافية النسـائية الكويتية، وبنك الكويت الوطني، حيث جاء ذلك في إطار 
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دعم مبادرة الفتيات من أجل الفتيات G4G، وتشجيع 
ممارسـة القيـادة النزيهـة، وتعريـف المشـاركين بأبرز 
تحديـات ومخاطـر الفسـاد، واسـتهدفت 25 موظفـة 

مـن القطـاع الخاص.
 بالإضافـة إلـى المشـاركة فـي الاجتماعـات 
التحضيريـة لإطالق تحالـف قياديـات لتعزيـز 
النزاهة ومكافحة الفساد في المنطقة العربية، 
فـي  الإنمائـي  المتحـدة  الأمـم  برنامـج  ضمـن 
الـدول العربيـة UNDP-ACIAC، وقـد شـاركت 
الثالثـة لمناقشـة تأثيـر  »نزاهـة« فـي الجلسـة 
الصحيـة  الرعايـة  فـي  النسـاء  علـى  الفسـاد 

والتعليـم، والدعـم الاجتماعـي، والإجـراءات الوقائيـة 
عـدد  بلـغ  حيـث  الأثـر،  هـذا  مـن  للحـد  المقترحـة 

مشـاركة.  )95( التحالـف  إطالق  عنـد  المشـاركات 
مــع  الموقعــة  التعــاون  لمذكــرات  وتفعيـاًل 
المؤسسـات الإعلاميـة والدينيـة كونهـا أحـد الأذرع 
لتوعيـة المجتمـع بمخاطـر الفسـاد، تعاونـت »نزاهـة« 
مـع وزارة الأوقـاف والشـؤون الإسالمية مـن خالل 
إطـار  فـي  توظيفهـا  تـم  والتـي  الشـرعي،  التوجيـه 
الرسائل الإرشادية في خطب الجمعة وبلغ عددها 3 
خطـب خالل الفتـرة التي يغطيها التقريـر، بالإضافة 
النزاهـة  )تعزيـز  بعنـوان  توعـوي  كتيـب  إلـى إصـدار 
ومكافحـة الفسـاد فـي الشـريعة الإسالمية( تضَمـن 
مجموعـة مـن الخطـب التـي بثـت عبـر منبـر خطـب 
الجمعـة لـوزارة الأوقـاف والشـؤون الإسالمية ضمـن 
إطـار التوعيـة بمخاطـر الفسـاد والوقايـة منـه، والتـي 

جـاءت كجـزء مـن تفعيـل التعـاون المشـترك في إطار مذكرات التفاهـم الموقعة في مجال التوعية 
والتثقيـف مـع وزارة الأوقـاف والشـؤون الإسالمية.

وفـي مجـال الإعالم حرصـت »نزاهـة« علـى نشـر مفاهيـم النزاهـة الإعلاميـة مـن خالل إقامة 
ورشـة عمـل تحـت عنـوان )نزاهـة وسـائل الإعالم ومهنيـة العمـل الصحفـي( بالتعـاون مـع وزارة 
الإعالم اسـتهدفت شـريحة الإعلامييـن والصحفييـن الـذي بلـغ عددهـم حوالـي )46( إعلاميًـا، 
بهـدف تحسـين معـارف ومهـارات الإعلامييـن والصحفييـن والمختصيـن بمبـادئ الإعالم النزيـه 
ومدونـات سـلوك الإعلامـي، فضاًل عـن تزويدهـم بـأدوات جهـود كشـف الفسـاد والوقايـة منه من 

خالل الصحافـة الاسـتقصائية.

مكافحة الفساد
في الشريعة الإسلامية

مجموعة من الخطب الشرعية
لوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية
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والبرامـج  الأنشـطة  مواصلـة  تمـت  وقـد 
بهـدف  الحكوميـة  الجهـات  لموظفـي  التدريبيـة 
تأهيـل  سـواء  المختلفـة  برامجهـم  فـي  دعمهـم 
بتدريـب  »نزاهـة«  قامـت  التخـرج حيـث  حديثـي 
منتسـبي وزارة الخارجيـة مـن الدبلوماسـيين فـي 
دورات الترقيـة للسـلك الدبلوماسـي والقنصلـي، 
بالتعـاون مـع معهـد سـعود الناصـر الدبلوماسـي علـى ضـوء متطلبـات 
الاتفاقيـة الدوليـة لمكافحة الفسـاد، وبيان الجهـود الوطنية والدولية 
فـي تنفيـذ متطلبـات الاتفاقيـة واسـتراتيجية الكويـت لتعزيـز النزاهة 
ومكافحة الفساد ودور الوقاية في تعزيز النزاهة والشفافية. إضافة 
المهندسـين  وتأهيـل  تدريـب  برنامـج  تقديـم  إلـى 
الـذي  التخـرج  حديثـي  الكويتييـن  والمعمارييـن 
الاقتصاديـة  للتنميـة  الكويتـي  الصنـدوق  ينظمـه 
اللازمـة  والمعـارف  المهـارات  العربيـة، لإكسـابهم 
مجـال  فـي  الاحترافيـة  مـن  درجـة  إلـى  للوصـول 
المشـاريع الهندسـية والإنمائيـة وتلبيـة احتياجـات 
سـوق العمل بالصورة المثلى فضلا عن أخلاقيات 
المهنة، وممارسـة النزاهة في المشـاريع الإنشـائية، وأنماط الفسـاد 

الجديـدة وسـبل الوقايـة منهـا.
وفـي مجـال التوعيـة باختصاصـات »نزاهـة« فعلى سـبيل المثال لا 
الحصـر توسـعت دائـر التدريـب لتشـمل سلسـة من التعاونـات لجهات 
عدة أبرزها وزارة النفط، ووزارة الخارجية، وديوان الخدمة المدنية، 
والهيئة العامة للرياضة وشـركة نفط الخليج، وشـركة ناقلات النفط 
الكويتيـة، ووزارة التجـارة والجمـارك الكويتية وغطت شـرائح مختلفة 

من الموظفين التنفيذيين منهم والإشـرافيين.
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ثانيًا: دار نزاهة

مـن منطلـق تعزيـز التواصـل المعرفـي واهتمامًـا بتنميـة المعـارف والخبـرات المعرفيـة فـي مجـال 
مكافحـة الفسـاد، وبنـاء مركـز معلومـات متكامـل فـي ذات المجـال، واسـتكمالاً لأنشـطة مكتبـة »نزاهـة« 
)دار نزاهـة(، تـم تزويـد المكتبـة بمصـادر معلومـات جديـدة )كتب ودوريـات(، وعليه أصبحت تضم خلال 

العـام كتـب ودوريـات بلـغ عددهـا )1353(. 
وتعزيـزًا للتواصـل بيـن مؤلفـي الكتـب والباحثيـن مـع المسـتفيدين وطالبـي الخبـرة وإثـراءً للمعرفـة تم 
عقـد حلقتيـن نقاشـيتين فـي )دار نزاهـة( لتوعيـة موظفـي »نزاهة« وإثراء معلوماتهـم، حيث كانت الحلقة 
الأولـى فـي 3 أغسـطس 2022 تحـت عنـوان )أثـر التدريـب علـى مكافحـة الفسـاد( وقـد ألقاهـا د. أحمـد 
بـو زبـر، لتعريـف الموظفيـن حـول أثـر التدريـب علـى مكافحة الفسـاد، والحلقة الثانية فـي 8 مارس 2023 
تحت عنوان )تحليل نتائج مؤشـر مدركات الفسـاد( ألقاها د. طارق الدويسـان، حيث تم تقديم نبذة عن 

مؤشـر مـدركات الفسـاد CPI، بالإضافـة إلـى مناقشـة نتائـج دولة الكويت في المؤشـر.
وتنفيذًا لمبادرات الاستراتيجية الوطنية قامت )دار نزاهة( بإطلاق منصة لتبادل المعرفة إلكترونيًا 
لجمـع الممارسـات الجيـدة الخاصـة بمكافحـة الفسـاد والحوكمة، وبحيث تكون المرجع الأسـاس لجميع 
أصحـاب المصلحـة الذيـن يحاربـون الفسـاد؛ لتكـون هـذه المنصـة هـي نواة للوصول إلى أيـة بيانات ذات 
علاقـة، وتحديـد طبيعـة البيانـات والدراسـات ومصادرهـا، وجمـع كل هـذه الدراسـات والبيانـات علـى 

منصـة موحـدة يتـم مشـاركتها مـع أصحـاب المصلحة تمهيـدًا لإطلاقها.

ا: الكويت في المؤشرات الدولية 
ً
 ثالث

1- مؤشر مدركات الفساد CPI العالمي

الـوارد فـي قانونهـا  تنفيـذًا لاختصـاص »نزاهـة« 
فـإن  بالفسـاد  المعنيـة  الدوليـة  المؤشـرات  بمتابعـة 
»نزاهـة« وعلـى مـدى سـنوات متتاليـة قامـت بمتابعـة 
CPI- الفسـاد  مـدركات  مؤشـر  وتحليـل  ودراسـة 
احتسـاب  طريقـة  لفهـم   corruption perception index

النتائج الصادر عن منظمة الشفافية الدولية بما في 
ذلـك تحليـل مصـادر التقييـم وطـرق تجميـع البيانـات 
وتفاصيـل ترتيـب دولـة الكويـت وفقًـا لمقياس مؤشـر 
مـدركات الفسـاد، وقـد أصـدرت »نزاهـة« تقريرهـا 
الـذي ينطـوي علـى تحليـل لنتيجـة دولـة الكويـت فـي 

مؤشـر مـدركات الفسـاد 2022، والتوصيـات المبنيـة علـى أسـاس دراسـة التدابيـر الوقائيـة ذات الصلـة 
بالمؤشـر والتـي مـن شـأنها أن تسـاهم فـي تحسـين مسـتويات الأداء فـي مؤشـر مـدركات الفسـاد.

جـاء ترتيـب دولـة الكويـت )77( عالميًـا مـن أصـل )180( دولة )وذلـك بانخفاض مقداره )5( مراتب عن 

الترتيب

الدرجة لعام 2022      42/100

ً
دوليا

ً
خليجيا

ً
عربيا
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العـام الماضـي(، وبمجمـوع درجـات 42 مـن أصـل 100 درجـة )وذلـك بانخفـاض مقـداره درجـة واحـدة(، 
وهـي مقاربـة لمعـدل العـام لجميـع الـدول )42 مـن 100(. وعلـى مسـتوى دول مجلـس التعـاون الخليجـي 
جـاء ترتيـب دولـة الكويـت السـادس، واحتلـت المرتبـة السـابعة عربيًا، وتجدر الإشـارة إلـى أن درجة دولة 
 الكويـت هـي أعلـى مـن المُعـدل العـام لدرجـات الـدول العربيـة بمقـدار 9 درجـات )المعـدل العـام المقـدر 

بـ 33 لدرجات الدول العربية(. 
يرصـد الشـكل رقـم )29( تطـور درجـات دولـة الكويـت وترتيبها عالميًا في مؤشـر مُدركات الفسـاد من 

العام 2012 )سـنة الأسـاس( حتى العام 2022.

شكل )29( درجة وترتيب دولة الكويت في مؤشر مدركات الفساد 2022-2012

:)IMD( 2- مؤشرات المعهد الدولي للتنمية الإدارية

تعاونـت »نزاهـة« مـع المعهـد الدولـي للتنميـة الإداريـة )IMD( بشـأن إدراج دولـة الكويـت فـي مؤشـر 
التنافسـية العالمـي -والـذي لـم تكـن دولـة الكويـت طرفًـا فيـه- وهـو يصـدر سـنويًا، حيـث اسـتهدف 
المؤشـر لأهميتـه الدوليـة ولطبيعتـه التشـخيصية التـي تقـدم مزيد من المعلومات في حال دراسـة تقييم 

وتشـخيص أداء دولـة الكويـت.
وقـد قـام المعهـد بجمـع البيانـات المطلوبـة والخاصـة واسـتقصاء رأي التنفيذييـن لعـام 2022 بدولـة 
الكويت، حيث ساهمت »نزاهة« وفي وقت قياسي بدعم جمع البيانات المطلوبة من أصحاب المصلحة 

ونشـر الاسـتبيانات للعينـة المطلوبـة، وفيمـا يلـي التقاريـر التـي أصدرهـا المعهد علـى ضوء ذلك:
)World Competitiveness Yearbook( الكتاب السنوي للتنافسية العالمية 	)أ

يقيـس الكتـاب السـنوي للتنافسـية العالميـة بنـاء علـى عـدة عوامـل رئيسـية وفرعيـة أداء الاقتصـاد 
للدولـة، ويقـوم بمقارنتـه مـع غيـره ليتيح الفرصة لصانعـي القرار بتحديد مواطن القوة والضعف وأماكن 
البحـث عـن أفضـل الممارسـات، ويقـوم بتحليـل مـدى قـدرة أي بلـد مـا علـى تهيئـة بيئـة تسـتطيع فيهـا 
المشـاريع أن تولـد قيمـة مسـتدامة، والجديـر بالذكـر أن أحـد مكونـات المؤشـر الـذي يصـدر فـي هـذا 
التقرير والخاص بقياس الرشـوة والفسـاد من حيث وجودهما أم لا، يتم اسـتخدام نتيجته في احتسـاب 

.)CPI( مؤشـر مـدركات الفسـاد
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العوامل الرئيسية التي يقيسها المؤشر: 	·
 )Economic Performance( 1- الأداء الاقتصادي

)Government Efficiency( 2- الكفاءة الحكومية

)Business Efficiency( 3- كفاءة الأعمال

)Infrastructure( 4- البنية التحتية

)World Digital Competitiveness( التنافسية الرقمية العالمية )ب
يقيّـم هـذا التقريـر بنـاء علـى عـدة عوامـل رئيسـية وفرعيـة قـدرة الاقتصـاد علـى اعتماد واستكشـاف 
تكنولوجيـات رقميـة تـؤدي إلـى التحـول فـي الممارسـات الحكوميـة ونمـاذج الأعمـال التجاريـة والمجتمع 

بشـكل عام.
العوامل الرئيسية التي يعتمد عليها المؤشر: 	·

 )Knowledge( 1- المعرفة

)Technology( 2- التكنولوجيا

 )Future Readiness( 3- الجاهزية في المستقبل

)World Talent( تنافسية الموهبة العالمية )ج
يقيّـم هـذا التقريـر بنـاء علـى عـدة عوامـل رئيسـية وفرعيـة مـدى تطـور الـدول وجذبهـا واحتفاظهـا 

بمواهـب المؤسسـات العاملـة، ومـدى توفـر المواهـب والكفـاءات.
العوامل الرئيسية التي يعتمد عليها المؤشر:  	·

  )Investment & Development( 1- الاستثمار والتنمية

    )Appeal( 2- الجاذبية

 )Readiness( 3- الجاهزية

وقـد قامـت »نزاهـة« بالتعـاون مـع المعهـد الدولي للتنمية الإدارية بعقـد اجتماع افتراضي مع الجهات 
المسـتهدفة لاسـتيفاء بيانـات مؤشـرات التنافسـية العالميـة المطلوبـة مـن قبـل IMD، بعـد صـدور مؤشـر 
التنافسـية العالميـة )الكتـاب السـنوي للتنافسـية العالميـة( قـام المعهـد مـن خلالـه بتقديـم عـرض مرئـي 
حـول المؤشـر ومناقشـة نتائـج دولـة الكويـت عليـه وتوضيـح بعـض الأمـور الخاصـة بمنهجيـة احتسـاب 

المؤشر.
وعلـى ضـوء ذلـك نظمـت »نزاهـة« ورشـة عمـل بشـأن عـرض نتائـج تقاريـر المعهـد الدولـي للتنميـة 
الإدارية IMD، والخاصة بدولة الكويت، بهدف تعريف الجمهور بدور المؤشر، وبيان آلية عمله ومنهجية 
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احتسـابه وتصنيفـه للـدول مـن خالل مجموعـة مـن المصـادر المعتمـدة، واسـتعراض توصيـات المعهـد 
لتحسـين وضـع دولـة الكويـت علـى المؤشـرات التـي تـم قياسـها، وقـد شـارك بالحضـور وكلاء وزارات 

مختلفـة ودبلوماسـيون ومنظمـات المجتمـع المدنـي وممثلـي منظمـات دوليـة وآخـرون.
وتسـتمر نزاهـة بالتعـاون مـع المعهـد الدولـي للتنميـة الإداريـة حيـث جـاري حاليًـا التعـاون مـع المعهد 
الدولي للسـنة الثانية من خلال دعمهم بجمع البيانات المطلوبة، واسـتقصاء رأي التنفيذيين لعام 2023 

بدولـة الكويت.

3- مؤشرات دولية أخرى ذات الصلة بمكافحة الفساد

يعرض الشكل )30( درجات دولة الكويت في بعض المؤشرات العالمية.

 pg. 75- )2320 سرام 31 ىلإ 2022 ليربا 1 نم( 2202-3202 يونسلا ريرقتلا  
 

Version.7 

4/6/2023 

 

 .ةیملاعلا تارشؤملا ضعب يف تیوكلا ةلود تاجرد )30( لكشلا ضرعی

 ةیملاع تارشؤم يف تیوكلا ةلود تاجرد )30( لكشلا

 

 

 

  ::داسفلا رطاخمو تارشؤمل ءاصحلإاو دصرلا لاجم يف --44

 ةھازنلا زیزعت عیضاوم لوح میقملاو نطاوملا ىدل يعولا ىوتسم سایقل ةینطو تانایبتسا قلاطإب "ةھازن" تماق

 :يلاتلا وحنلا ىلع تانایبتسلاا جئاتن تءاج ثیح داسفلا ةحفاكمو

 

 يعولا ىوتسم

 تیوكلا ةیجیتارتساب

 ةحفاكمو ةھازنلا زیزعتل

 داسفلا

  
 ةداضملا میقلاب يعولا ىوتسم

 داسفلل

 

21%  60%  

الشكل )30( درجات دولة الكويت في مؤشرات عالمية
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4- في مجال الرصد والإحصاء لمؤشرات ومخاطر الفساد:

قامت »نزاهة« بإطلاق استبيانات وطنية لقياس مستوى الوعي لدى المواطن والمقيم حول مواضيع 
تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد حيث جاءت نتائج الاستبيانات على النحو التالي:

مستوى الوعي 
باستراتيجية الكويت 

لتعزيز النزاهة ومكافحة 
الفساد

مستوى الوعي بالقيم 
المضادة للفساد

مستوى الوعي بدور 
واختصاصات ونشاط 

»نزاهة«

مستوى وعي الجمهور 
الذين اظهروا فهمًا 

 دقيقا بدور المواطن 
في مكافحة الفساد

كما أعدت »نزاهة« تقريرًا إحصائيًا حول نتائج الاسـتبيانات بهدف تقييم فعالية الحملات التوعوية 
وتطويرها لسنة 2024/2023 لرفع مستوى الوعي لدى الجمهور. 

21% 

61% 

60% 

80% 

52%

مستوى وعي الجمهور 
الذين أفادوا باستيعابهم 
لمفهوم الفساد وتدابير 

 مكافحته والقيم 
المضادة لها



الفصل السادس

الدعم المؤسسيالدعم المؤسسي
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: التدريب 
ً

أولا

بلـغ إجمالـي البرامـج التدريبيـة التـي تـم المشـاركة فيهـا وتنفيذها في الموسـم التدريبـي 2023-2022، 
)89( برنامـج تدريبـي، والجـدول رقـم )6( يوضـح ذلك.

الجدول )6( البرامج التدريبية التي تم المشاركة فيها وتنفيذها في الموسم التدريبي 2023/2022

عدد 
المشاركين

عدد البرامج 
التدريبية 

البرامج  م

284 21 البرامج التعاقدية 1

78 61 البرامج الفردية 2

5 4 البرامج الخارجية 3

204 3 البرامج التدريبية المسجلة 4

571 مشارك  89 برنامج تدريبي  الإجمالي

ثانيًا: خطة التعيينات وأهدافها

تـم إعـداد خطـة التعيينـات للدرجـات الشـاغرة الجديـدة فـي »نزاهـة« فـي ضـوء احتياجـات كافـة 
القطاعـات مـن حيـث الخبـرات والتخصصـات المطلوبـة ومـدى حاجـة الوظيفـة لهـا، ومـن أجـل العمـل 
علـى ضمـان أقصـى درجـات الشـفافية والنزاهة والعدالة وتكافؤ الفـرص في عمليات الإعلان والاختبار 
والتعييـن فـي »نزاهـة« وفقًـا لمـا يتطلبـه قانـون حـق الإطالع علـى المعلومـات فـي أهميـة الإعالن عـن 
الوظائف الشـاغرة، وشـروط وضوابط التعيين فيها، وأسـماء ونتائج الاختبارات والمقابلات الشـخصية 

للمقبولين، 
كمـا تؤكـد »نزاهـة« أنهـا تحـرص فـي إجـراءات التعييـن وشـغل الوظائـف بهـا علـى إجـراء اختبـارات 
التخصـص  تحديـد  عـن  فضاًل  شـخصية،  ومقابالت  الشـخصية،  للقـدرات  واختبـارات  متخصصـة، 
المناسـب لـكل متقـدم لشـغل الوظائـف قبـل بـدء عمليـات الاختبـار، وذلـك لضمـان مـرور كل متقـدم 

لتخصصـه. المناسـبة  بالاختبـارات 

ا: أعداد الموظفين العاملين في »نزاهة« منذ التأسيس في 2016 إلى 2022
ً
ثالث

يعرض الجدول رقم )7( أعداد العاملين في »نزاهة« منذ نشـأتها، حيث يتبين تناقص عدد العاملين 
غير الكويتيين مقابل نظرائهم الكويتيين في العام 2022 بالمُقارنة مع العام 2021، بلغت نسـبتها )%10(، 

حيـث جـاء ذلـك نتيجة تنفيـذ خطة الإحلال في »نزاهة«.
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الجدول )7( أعداد العاملين في »نزاهة« من 2016 إلى 2022

السنة
غير كويتيكويتي

الإجمالي
إناثذكورإناثذكور

20166250461159

20175948461154

20185848431150

20195846421147

20207256411170

2021948139-214

2022968235-213

يلُاحـظ مـن الشـكل رقـم )31( أن نسـبة العامليـن الكويتييـن فـي »نزاهـة« فـي عـام 2022 هـي )%83.5(، 
وهـي الأعلـى منـذ إنشـاء »نزاهـة«، وذلـك تماشـيًا مـع سياسـة الدولة فـي الإحلال.
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الباب الرابع

الحساب الختاميالحساب الختامي
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: الإيـــــــــرادات 
ً

أولا

بلغت الإيرادات المقدرة للسنة المالية 2023/2022 مبلغًا وقدره 37,000 د.ك وبلغت الإيرادات الفعلية 
المحصلة خلال السنة المالية مبلغًا وقدره 54,374 د.ك إلى 2023/03/31 بزيادة قدرها 17,373 د.ك عن 

المبلغ المقدر وبنسبة زيادة بلغت )%46.96(.

ثانيا: المصروفـات

بلغت ميزانية »نزاهة« المعتمدة للسـنة المالية 2023/2022 مبلغًا وقدره 11,077,000 د.ك في حين بلغ 
المنصـرف الفعلـي مبلغًـا وقـدره 10,858,059 د.ك حتـى 2023/03/31 بنسـبة )98%( مـن إجمالـي المعتمـد 

بالميزانيـة وفيمـا يلـي جـدول يوضـح المنصرف والوفر على مسـتوى الأبواب.

الجدول )8( ميزانية 2023/2022

الوفرالمنصرفالمعتمدالباببيــــان
نسبة 
الصرف

99.7%9,832,0009,798,56033,440تعويضات العاملين21

87.7%1,106,000970,132135,868السلع والخدمات22

82.6%44,00036,3307,670مصروفات وتحويلات أخرى28

55.8%95,00053,03741,963شراء الأصول غير المتداولة32

98.0%11,077,00010,858,059218,941الإجمالي









للفترة من 1 ابريل 2022 إلى 31 مارس 2023




