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رؤية ورسالة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« 

    الرؤية

كويــت جديــدة تقــوم علــى الثقــة ويســودها إحتــرام كامــل لمبــادئ الشــفافية والمســاءلة وســيادة القانــون ومشــاركة 
الجميــع فــي نبــذ الفســاد.

    الرسالة

تعزيــز قيــم وقواعــد النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي القطاعــن العــام والخــاص والمجتمــع عمومــاً بمــا يســهم فــي 
تحقيــق التنميــة المســتدامة.
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التقديم

بسم الله الرحمن الرحيم  

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

عــام بعــد آخــر تخطــو الهيئــة العامــة لمكُافحــة الفســاد »نزاهــة« خطواتهــا نحــو ترســيخ قواعــد النزاهــة والشــفافية، 
وتعزيــز آليــات مكافحــة الفســاد وزيــادة المناعــة المجتمعيــة، متســاندةً فــي ذلــك إلــى دعــم الجهــات الحكوميــة والأهليــة 
لهــا، مســتهدفةً تهيئــة بيئــة سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة مواتيــة؛ لتنفيــذ خطــط الإصــاح الإقتصــادي والتنميــة 

المســتدامة، تحقيقــاً لآمــال وطموحــات أبنــاء دولــة الكويــت.

وعلــى الرغــم مــن أن المشــاهدات تؤكــد علــى أنــه قــد أصبــح للهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة« دور مؤثــر فــي 
منظومــة مكافحــة الفســاد فــي دولــة الكويــت مــع الجهــات الرقابيــة الأخــرى التــي تســتهدف تطبيــق إجــراءات الحفــاظ 
علــى أمــوال الدولــة، وثرواتهــا وصونهــا مــن الاعتــداء ، وســوء الاســتخدام والإهــدار، إلا أن طموحــات وأهــداف الهيئــة 
لازالــت بعيــدة وعديــدة، ولعــل أبــرز هــذه الأهــداف والطموحــات هــو النجــاح فــي التطبيــق الأمثــل لمخرجات اســتراتيجية 
الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد وتحقيــق الأثــر الملمــوس لهــذا التطبيــق علــى الشــفافية والنزاهــة فــي كافــة 
ــة مؤسســات  ــود كاف ــر جه ــب بشــكل رئيســي تضاف ــر يتطل ــت، ولا شــك أن هــذا الأم ــة الكوي ــي دول ــاة ف مناحــي الحي
الدولــة، والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي، انطلاقــاً مــن أنَّ مكافحــة الفســاد هــي أحــد أهــم تطبيقــات فكــرة المســؤولية 

المجتمعيــة المشــتركة.

ولبيــان مــا وصلــت إليــه جهــود الهيئــة فــي الفتــرة المنصرمــة، ومــا تربــو إليــه فــي قابــل الأيــام، نضــع بــن أيديكــم 
هــذا التقريــر الســنوي )2021/2020( الصــادر عــن الفتــرة مــن )أول ينايــر 2020 حتــى نهايــة مــارس 2021(، آملــن 

أن تعكــس مشــتملات هــذا التقريــر صــورة حقيقيــة عمــا بذلتــه الهيئــة مــن جهــود وتصورهــا للمرحلــة المســتقبلية.

وختامــاً أدعــو المولــى جــلَّ فــي عُــاه أن يكُلِّــل بالنجــاح والتوفيــق جهــود كل صــادق فــي خدمــة بلدنــا الكويــت، وأن 
راتــه وثرواتــه. يعُيننــا جميعــاً علــى إعــاء رايتــه، والحفــاظ علــى مقدَّ

				   	             عبد العزيز عبد اللطيف الإبراهيم  
                                                                                رئيــس الهيئة العامة لمكافحة الفساد
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المقدمة

يعُتبــر الفســاد مــن أخطــر الظواهــر المنتشــرة حــول العالــم، فالاعتــداء علــى الأمــوال العامــة، الرشــوة، اســتغلال 
ــل مظاهــر الفســاد التــي تقــوض دعائــم  النفــوذ، غســل الأمــوال، التزويــر والتزييــف، وغيرهــا مــن جرائــم الفســاد تُثِّ
امــة علــى المجتمــع تقــود إلــى  الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة؛ مــن خــال مــا ترتبــه مــن آثــار وخيمــة وهدَّ

الإخــال بالقيــم الأخلاقيــة ومبــادئ العدالــة والمســاواة، ممــا يفُقِــد القانــون احترامــه ويحُْصِــر عدالتــه.

ــتَ جهــود مكافحــة الفســاد باهتمــام خــاص علــى كافــة المســتويات المحليــة والإقليميــة والدوليــة، فــا  وقــد حُظيِ
تــكاد تخلــو برامــج الحكومــات مــن التركيــز علــى الإصــاح الإداري والمالــي ومكافحــة الفســاد، ووضعــه علــى رأس 

ــاون فــي مجــال مكافحــة الفســاد. ــة للتع ــة والدولي ــات الإقليمي ــات، فضــاً عــن عقــد الاتفاقي الأولوي

ولأن الظــروف الاســتثنائية عــادةً مــا تلعــب دوراً مؤثــراً فــي اســتحداث جرائــم أو إعــادة تشــكيل أخــرى، فقــد كان 
لانتشــار فيــروس كورونــا المســتجد )covid – 19(. والجائحــة الصحيــة والاقتصاديــة المصاحبــة لــه تأثيــراً واضحــاً علــى 
شــكل جرائــم الفســاد مــن حيــث آلياتهــا ونتائجهــا، إذ إزدادت فُــرص وقــوع هــذه الجرائــم، ومضاعفــة العوائــد الجرميــة 

المتحصلــة عنهــا، بمــا ازدادت معــه جهــود مكافحتهــا أهميــةً وصعوبــةً فــي آنٍ واحــد.

ورغــم هــذه الظــروف والتحديــات التــي صاحبــت الجائحــة فقــد حرصــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة« 
ــع؛ مــن خــال  ــع الفســاد مشــرّعة أمــام الجمي ــواب تلقــي البلاغــات والشــكاوى عــن وقائ ــت أب ــى أداء دورهــا، فظلّ عل

البريــد الإلكترونــي الــذي تم تخصيصــه لهــذا الغــرض، كمــا عالجــت آليــات ومواعيــد تلقــي إقــرارات الذمــة الماليــة.

ولــم تقــف الهيئــة عنــد هــذا الحــد، وإنمــا باشــرت دورهــا فــي إعــداد ومراجعــة التشــريعات الخاصــة بمكافحــة 
ت مشــروع قانــون )حــق الإطــاع علــى المعلومــات(، وتم اعتمــاده مــن مجلــس الأمــة، وقــد صــدر القانــون  الفســاد، فأعــدَّ
رقــم )12( لســنة 2020 بتاريــخ 6 ســبتمبر 2020، وهــو القانــون الــذي يكفــل الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، 
ــدُّ مــن أساســيات حقــوق الانســان التــي نــصَّ عليهــا الإعــان العالمــي لحقــوق الانســان، واســتكمالاً لجهــود  والــذي يعُ
ــت الهيئــة اللجنــة التــي شُــكّلت لإعــداد اللائحــة التنفيذيــة لقانــون حــق الاطــاع علــى  الهيئــة فــي هــذا الشــأن فقــد ترأسَّ
المعلومــات، وقــد أنجــزت هــذه اللجنــة أعمالهــا قبــل الموعــد المحــدد وعليــه صــدر القــرار الــوزاري لوزيــر العــدل رقــم 

ــاع علــى المعلومــات. )62( لســنة 2021 للائحــة التنفيذيــة لقانــون حــق الاطِّ
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: نـــشــأة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« 
ً
أولا

الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة«، هــي هيئــة مســتقلة محايــدة أنُشــئت بموجــب القانــون رقــم )2( لســنة   
2016 والصــادر بتاريــخ 24 ينايــر 2016، والــذي تم نشــره بتاريــخ 1 فبرايــر 2016 بالجريــدة الرســمية.

ــة الأمم المتحــدة لمكافحــة  ــات إتفاقي ــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة« اســتجابة لمتطلب وقــد جــاء إنشــاء الهيئ
ــت فــي مادتهــا السادســة علــى أن »تكفــل كل دولة طــرف وفقــاً للمبــادئ الأساســية لنظامهــا  الفســاد، والتــي نصَّ
القانونــي وجــود هيئــة أو هيئــات حســب الاقتضــاء تتولــى منــع الفســاد«، كمــا كان مــن الدوافــع الرئيســية لإنشــاء الهيئــة، 
ــة لقانــون مكافحــة الفســاد، ومــن ثــم وجــود الهيئــة فــي المنظومــة  ــة وحاجــة ماسَّ مــا كشــف عــن التطبيــق مــن ضــرورة مُلِحَّ

التشــريعية لكونهــا اســتحقاقاً وطنيــاً حتميــاً تقتضيــه المصلحــة العُليــا للبــاد.

كمــا يعُــدُّ صــدور مرســوم رقــم )300( لســنة 2016 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 2016، 
فــي شــأن إنشــاء »الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد« والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة نقطــة الانطلاقــة 

الحقيقيــة لعمــل الهيئــة.

1 -  أهداف الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«

حددت المادة )4( من قانون إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد أهدافها بما يلي:

أ-    �الإرســاء لمبــدأ الشــفافية والنزاهــة فــي المعامــات الاقتصاديــة والإداريــة، بمــا يكفــل تحقيــق الإدارة الرشــيدة 
لأمــوال ومــوارد وممتلــكات الدولــة والاســتخدام الأمثــل لهــا.

ب-  �التطبيــق لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد الموُافَــق عليهــا بالقانــون رقــم )47( لســنة 2006، والاتفاقيــات 
والمعاهــدات الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد، والتــي يتــمُّ الموافقــة عليهــا مــن قبــل الأمم المتحــدة.

ــة مرتكبيــه، وحجــز واســترداد الأمــوال والعائــدات  ــى مكافحــة الفســاد، درء مخاطــره، آثــاره، ملاحق ج-   �العمــل عل
ــون. ــا للقان الناتجــة عــن ممارســته وفقً

د-   �حمايــة أجهــزة الدولــة مــن الرشــوة، المتاجــرة بالنفــوذ، ســوء اســتخدام الســلطة لتحقيــق منافــع خاصــة، ومنــع 
الوســاطة والمحســوبية.

هـ-  �حماية المبُلِّغين عن الفساد.

و-   التعزيز لمبدأ التعاون والمشاركة مع الدول والمنظمات الإقليمية، والدولية في مجالات مكافحة الفساد.

ز-   �التشــجيع لتفعيــل دور المؤسســات ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد، توعية أفــراد المجتمع بمخاطره، 
وتوســيع نطــاق المعرفــة بوســائل وأســاليب الوقاية منه.
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2 -  مهام وإختصاصات الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«

ــددت المــادة )5( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة جملــة مــن الإختصاصــات  ة مــن إنشــاء الهيئــة، حَّ بغيــة تحقيــق الأهــداف المرجُــوَّ
كمــا يلي:

أ-    �وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة الشــاملة للنزاهــة الشــفافية، مكافحــة الفســاد، إعــداد الآليــات، الخطــط والبرامــج 
المنفــذة لهــا، ومتابعــة تنفيذهــا مــع الجهــات المعنيــة.

ــي التقاريــر، الشــكاوى، والمعلومــات بخصــوص جرائــم الفســاد المقدمــة إليهــا ودراســتها، وفــي حــال التأكــد مــن  ب-  �تلقِّ
وجــود شــبهة جريمــة يتــم إحالتهــا إلــى جهــة التحقيــق المختصــة.

ج-   �تلقي إقرارات الذمة المالية، وتشكيل اللجان لفحصها.

د-   �حماية المبُلغّين عن الفساد، وذلك بالتنسيق مع الجهات المختصة.

هـ-  �إبــاغ الجهــات المختصــة لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة لفســخ أي عقــد تكــون الدولــة طرفــاً فيــه، أو ســحب 
امتيــاز أو غيــر ذلــك مــن الارتباطــات، إذا تبــن أنهــا قــد أبرمــت عقــداً يــؤدي لمخالفــة أحــكام القوانــن أو يجــري 

تنفيذهــا بالمخالفــة للعقــد المبــرم، وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة.

و-   �متابعــة الإجــراءات والتدابيــر التــي تتولاهــا الجهــات المختصــة لاســترداد الأمــوال، والعائــدات الناتجــة عــن جرائــم 
الفساد.

ز-   �دراســة التشــريعات والأدوات القانونيــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد بشــكل دوري، واقتــراح التعديــات اللازمــة 
عليهــا لمواكبــة الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا دولــة الكويــت أو انضمــت إليهــا، مــع تطويــر 
التدابيــر اللازمــة للوقايــة مــن الفســاد، وتحديــث آليــات ووســائل مكافحتــه بالتنســيق مــع كافــة أجهــزة الدولــة.

ح-   �التنســيق مــع وزارة الخارجيــة فــي التعــاون مــع الــدول والمنظمــات الخليجيــة والعربيــة والدوليــة ذات الصلــة 
بمكافحــة الفســاد، والمشــاركة فــي البرامــج الهادفــة إلــى منــع الفســاد، وتمثيــل دولــة الكويــت فــي المؤتمــرات 

والمحافــل الإقليميــة والعربيــة والدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد. 

ط-  �دراســة وتقييــم التقاريــر الصــادرة عــن المنظمــات المحليــة والإقليميــة والدوليــة المتعلقة بمكافحة الفســاد، والاطلاع 
علــى وضــع دولــة الكويــت فيهــا، واتخــاذ الإجــراءات المناســبة حيالها.

ي-  �التنســيق مــع وســائل الإعــام لتوعيــة المجتمــع، وتبصيــره بمخاطــر الفســاد والممارســات الفاســدة، وآثارهــا وكيفيــة 
الوقايــة منهــا ومكافحتهــا.

ك-  �إتخــاذ التدابيــر الكفيلــة بمشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي التعريــف بمخاطــر الفســاد وآثــاره علــى المجتمــع، 
وتوســيع دور المجتمــع فــي الأنشــطة المناهضــة للفســاد ومكافحتــه.

ل-  �طلــب التحــري مــن الجهــات المختصــة عــن وقائــع الفســاد المالــي والإداري، والكشــف عــن المخالفــات والتجــاوزات، 
وجمــع الأدلــة المتعلقــة بهــا.
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م-  �إعــداد قواعــد البيانــات وأنظمــة المعلومــات، وتبــادل المعلومــات مــع الجهــات والمنظمــات المعنيــة بقضايــا الفســاد فــي 
الداخــل والخــارج، وفقًــا للتشــريعات النافــذة.

ن- �الطلب من الجهات المختصة إقامة الدعاوى الإدارية والمدنية اللازمة.

س- �إحالة الوقائع التي تتضمن شبهة جريمة جزائية إلى جهة التحقيق المختصة مع إرفاق كافة المستندات.

ع-  إدارج �أية مهام أو اختصاصات أخرى تتفق مع الغرض من إنشاء الهيئة وتناط بها.

: رئاسة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« ومجلس الأمناء
ً
ثانيا

صــدر المرســوم رقــم )89( لســنة 2020 بتاريــخ 20 يونيــو 2020 بتعيــن رئيــس ونائــب الرئيــس وأعضــاء مجلــس الأمنــاء بالهيئــة، وذلــك 
علــى النحــو الآتــي:

رئيساًعبدالعـزيز عبد اللطيف الإبراهــيـــم·  السيــــــــــــد/

نائبًا للرئيسنــــــــــــواف عــــــــــبدالله المـــــهــــمــّــــــل·  المستشــــــار/

عضواًخـــــــــــــــــالد عبدالــــــــرزاق الخــــــالد·  السيــــــــــــد/

عضواًمشــــــــــــاعل عبدالعــــزيز الهــاجـــري·  الــدكـتــــورة/

عضواًحســــــــــام ســــــيد علي بهبهــانـــــــــــي·  المستشــــــار/

عضواًنـــــــواف عــــــــــبدالله الرشيد البــــدر·  السيــــــــــــد/

عضواًعبـد العــــــــزيز منـصـــــور المنصـــــــور·  السيــــــــــــد/

وقــد حــددت المــادة )9( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 مــدة العضويــة فــي مجلــس الأمنــاء أربــع ســنوات قابلــة 
للتجديــد لمــرة واحــدة، كمــا تضمــن القانــون تحديــد اختصاصــات رئيــس الهيئــة، ومجلــس الأمنــاء.
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: الهيكل التنظيمي لـلهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«
ً
ثالثا

الشكل )1( الهيكل التنظيمي لـلهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«.
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الباب الثاني

استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد )2024/2019(

والاستراتيجية الداخلية لـلهيئة 

العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«
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أولاً: نبذة عن استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 
)2024/2019(

ــات  ــة( اســتجابة لتطلع ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد« )الاســتراتيجية الوطني ــت لتعزي ــي »اســتراتيجية الكوي تأت
الشــعب الكويتــي، مســتلهمة جوهرهــا مــن منظومــة القيــم، والفضائــل الأخلاقيــة الراســخة فــي ثقافــة البــاد، مســتندة 
ــى  ــت عل ــة الكوي ــع التزامــات دول ــا م ــي، ومتســقة فــي مكوناته ــادئ ومقاصــد الدســتور الكويت ــى مب ــا إل فــي مضامينه
الصعيــد الدولــي. وتمتــاز بكونهــا أعُــدت بمنهجيــة علميــة متخصصــة وفــق مســار تشــاركي شــمل خبــرات وطنيــة 
ودوليــة رفيعــة المســتوى وممثلــن عــن عــدة جهــات معنيــة مــن القطاعــن العــام والخــاص والمجتمــع المدنــي. يعكــس كل 
ذلــك تماســك وتكاتــف الجميــع خلــف الغايــة الســامية التــي قامــت مــن أجلهــا هــذه الاســتراتيجية، وتأتــي متوافقــةً مــع 
مــا تدعــو إليــه المعاييــر الدوليــة والممارســات الفضلــى فــي هــذا المجــال، كمــا وتنســجم مــع مبــادئ الديمقراطيــة ممــا 
سيرســخ الشــعور بملكيــة هــذه الاســتراتيجية علــى المســتوى الوطنــي الشــامل، وينعكــس إيجابــاً علــى حســن تنفيذهــا.

تمتــد هــذه الاســتراتيجية لفتــرة خمــس ســنوات بــدءا مــن العــام 2019 وحتــى العــام 2024، وترتكــز علــى )4( 
محــاور وأهــداف رئيســية، وتنــدرج ضمنهــا )13( أولويــة موزعــة علــى )47( مبــادرة تقــوم كل منهــا علــى نشــاطات 

ــارة. ــر ومؤشــرات مخت ومعايي

: تنفيذ الاستراتيجية الوطنية )2024/2019(
ً
ثانيا

يعــرض الجــدول رقــم )1( عــدد المبُــادرات التــي هــي قيــد التنفيــذ )35( مُبــادرة، وهــي تُثــل 74 % مــن إجمالــي 
مُبــادرات الاســتراتيجية الوطنيــة )2024/2019( البالــغ عددهــا )47(، علمــاً بــأن عــدد المبــادرات المقــرر البــدء 
بتنفيذهــا وفــق الخطــة الزمنيــة للاســتراتيجية هــي )43(، مــا يعنــي أن نســبة الالتــزام فــي البــدء فــي تنفيــذ المبــادرات 

حســب الخطــة الزمنيــة للاســتراتيجية هــي 81 %.

الجدول )1( وضع مبادرات الاستراتيجية الوطنية )2024/2019( من حيث التنفيذ

العددالمبادرات

35عدد المبادرات قيد التنفيذ

12عدد المبادرات التي لم يبدأ تنفيذها

47الإجمالي
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يعــرض الجــدول رقــم )2( أبــرز الأنشــطة والإنجــازات للمبــادرات الخاصــة بــكل محــور مــن محــاور الاســتراتيجية 
الأربعة.

الجدول )2( أهم إنجازات وأنشطة مبادرات محاور الاستراتيجية

المحور الأول:
القطاع العام

المحور الثاني:
القطاع الخاص

المحور الثالث:
المجتمع

المحور الرابع: 
الهيئات المتخصصة

1 - �صدر قانون حــق الاطلاع 
علــــى الـمعلومـــات رقـــم 
)12( لسنة 2020 بتاريخ 
31 أغــــســطـــــس 2020 
ولائحــــتــــــه التـنــفـــيـذية 
صدرت بقرار وزير العدل 
رقم )2020/12(، علماً 
بــأن هــذه اللائحـــة قـــد 
أعـدتـهـــا بمعـرفة لـجـنــة 

برئاسة الهيئة.

مشروع  »نزاهة«  2 - �أعدت 
قانون )تعارض المصالح(، 
لمجلس  رفعـــه  تــم  الـذي 
وتمت  للاعتماد،  الوزراء 

إحالته لمجلس الأمة.

الداخلية  وزارة  3 - �أصدرت 
خــاصــة  سلـــوك  مدونــة 
الشرطة،  قوة  بأعضاء 
ومدونة سلوك للموظفين 
المدنيين بوزارة الداخلية.

4 - �أصـــدر مجـلـــس الأمــــة  
ــة ســلوك الموظفــن  مدون
مجـلـــــس  فــي  العاملــن 
الأمة بالقــرار رقــم )13( 
اجتـمــــــاع  فــي  الصـــادر 
مكتــــب المجـلــــس رقــــــم 
)4( المنعقــد بتاريــخ 23 

فــبــرايـــر 2021. 

1 -  �أصدرت وزارة التجارة 
بمـــوجــب  والصناعــــة 
الــــــــــوزاري  القــــــــرار 
لســنــــة   )180( رقـــــم 
إصدار  بشأن   2020
لائحة تنظيم الشركات 
للخدمـــات  اـلمهنــيــــة 
ومراقـــبة  المحاسبـــيـــة 

الحسابات.

رقــم  القــــانون  2 - �صــــدر 
 2019 لسنــــة   )103(
فــي شــأن مزاولــة مهنــة 

الحســابات. مراقبــة 

الــوزراء  مجلــس  3 - �أحــال 
 )64( رقــم  المرســوم 
بشــأن   2021 لســنة 
)مشــروع تعديل القانون 
رقــم )31( لســنة 1970 
أحــكام  لبعــض  المعــدل 
ــون الجــزاء الصــادر  قان
 )16( رقــم  بالقانــون 
المعــد   )1960 لســنة 
إلــى  الهيئــة  قبــل  مــن 
مجلــس الأمــة، والــــــذي 
يسـتــــهــــدف مد نطـــــاق 
المســؤولية الجـزائـــيـــــة 
لـتشـمـــــل الأشخــــــاص 
الاعتباريــن فــي جرائــم 

الفســاد.

»نــــزاهــــــة«  1 -  �قــــامــــــــت 
حملــة  وتنفيــذ  بإعــداد 
)مــن أجـــــل الكـــويـــت( 
ــزيز  ــة لتـــعــ الإعـــلامــيـــ
الـــنــزاهــــة ومكــافـحـــــة 
الفســاد، والتــي تم مــن 

خلالهــا مــا يلــي:

أ-  �التوعية العامة للمواطنين 
والـمقيـــمــــيــن حـــــــــــول 
الاستراتيجيــــة الوطنيـــة 
لتعزيز النزاهة ومكافحة 
الفساد وعلاقتها بـ »رؤية 

كويت جديدة 2035«.

بمهــام  العامــة  ب-  �التوعيــة 
»نزاهــة«. واختصاصــات 

ــدور  ــامة بـ ــة الـعــ ج-  �التوعيــ
المواطــن والمقيــم بالإبــاغ 

عــن الفســاد.

د-  �التوعيــة العامــة بمــدارك 
الفســاد، والوقايــة منــه. 

هـ- �حملة توعوية بقانون حق 
الاطلاع على المعلومات.

1 - �إعداد استراتيجية 
»نــــزاهة« الداخلية 
بالـــتــــوافـــــق مـــــع 
استــراتــيـــجــــيـــــــة 
الكـويــت لتــعــزيــــز 
النزاهـــة ومكافحـة 
الفســاد، وإطــــلاق 
المرحلة الأولى مــن 

تنفيذ الاستراتيجية 
الداخلية.
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5 - �أصدر ديــــوان المحاسبة 
للجهات المشمولة برقابة 
بشــأن  تعميــم  الديــــوان 
معاييـــر المحاسبة  دليــل 
ومـنـهــجــيـــة الـــتــدقـيــق 
الــداخـــلـــــــي بــتــــاريــــخ 

4 ديسمبر 2019. 

الخدمــة  ديــوان  6 - �أصــدر 
المدنيــة مدونــة الســلوك 
الـــوظيــفـــي للجــهـــــــات 
تم  والتــي  الحكوميــة، 
جهــات  علــى  تعميمهــا 
الدولــة بموجــب القــرار 
 .2021 لســنة   )2( رقــم 

الخدمــة  ديــوان  7 - �قــام 

 30 بتــــاريخ  الـمـدنيــــة 
بــــرفــــع   2021 مـــارس 
ــوزراء  ــس ال مشــروع لمجل
بعــض  تعديـــــل  بشــــأن 
ديــوان  قانــون  أحــكام 
الخدمــة المدنيــة يختــص 
بتحقيــق المســاواة وتكافؤ 
المواطنــن. بــن  الفــرص 

فــلاشــات  وإطـــلاق  و- �إنتـــاج 
توعوية عبر وسائل التواصل 
الاجتمـــاعي لكافـــة فــئـــات 
المجتمع عن )الغش في فترة 
الامتحانات النهائية - حملة 
تشجيع المبُلغين للإبلاغ عن 
الفسـاد وحمايتهـــم - حملة 
 - الـمـالية  الـذمــة  إقرارات 
باختصاصات  توعوية  حملة 
لمكافحة  الــعامـــة  الهــيــئــة 

الفساد(
الأوقــاف  وزارة  ز- �إقــامــــــــة 
ــة  ــؤون الإســــــلامـيـــ والشـــــ
الجمعــة  صــاة  لخطبــة 
حــول تعزيــز قيــم النزاهــة 
الفســاد. مكافحــة  وســبل 

ح- �تنظيم ورش عمل مع منظمات 
الـمــدني، ووسـائل  المجتمــــع 
والأكـــــاديمـــيين؛  الاعـــالم، 
لمناقشة اسـتراتيجية التوعية 

الوطنية.
2- �قــــامـــــــت وزارة التـعــــــليـــم 
فنية  لجنة  بتشكيل  العالي 
الآليات  لوضع  متخصصة؛ 
اللازمــة لـمـكافحــة التزوير 
فـــي الشـهــــادات العـلـمــيــة، 
هذه  إصدار  معايير  ووضع 
الشهــــادات، وذلك بمـوجــب 
قــرار وزارة التعليــم العــالي 

رقم )2020/82(.

آلية ذات  »نزاهة«  3 - �أعــــدت 

طابع مؤسسي؛ للتنســـيــــق 
والتـعـــــاون مــع منــظـمــات 
فـــي  الـمـــدنـي  الـمـجتمـع 
مجـــــال تعــزيـــز الـنــزاهـــة 

ومكافحة الفساد.

4 - �أعــدت الهيئــة ورقـــــــة 
مــارس  فـــــــي  عــمــــــل 
تــــتـــضــــمــــــن   2021

بعــن  تأخــذ  توصيــات 
العمــل  بيئــة  الاعتبــار 
وتنــص علــى اجــراءات 
لحمايــة  آليــة  وضــع 
المبلغــن عــن  وتشــجيع 
الفــســـــاد مــن جـــــانب 
القطــاع الخــاص، وتمت 
الجــــهات  مخـــاطــبـــــة 
الرقابيــة للأخــذ بتلــك 
والمرئيــات. الملاحظــات 
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8 - �قــام ديــوان الخدمــة المدنية 

بتاريــخ 30 مــارس 2021 
لمجلــس  مشــروع  برفــع 
مرســوم  بشــأن  الــوزراء 
تدريبــي،  مركــز  إنشــاء 
موضــوع  المركــز  ويتولــى 
ــد  ــد الــقـــواعـــــ تحــــــديـــــ
والشــــــروط والإجـــــراءات 
ــة  ــس الـــعـــــامــــــ والأســـــــ
للاختبــارات الـخــــاصـــــة 
بـــشـــغــــــــل الـــوظـــــائـــف 
ــة، أو الإشــرافية،  القياديــ

العامــة.  الوظائــف  أو 

4 -  �تبنت »نزاهة« دعم مبادرات 
المدني  المجتمع  مؤسسات 
التــــي تـــهدف إلـــى تعزيـــز 
القطاع  جهود  بين  التكامل 
في  المدني  والمجتمع  العام 
مجـــــال تـعــزيــز الــنـــزاهـــة 
ومكــافحــــة الفســــاد، وفــي 
مجـــال الرقـــابــة المجتمعية 
الحكومية  الجهات  ومؤازرة 
فـــي أداء دورهــــا الرقـــابي، 
وكان من نتائج ذلك ما يلي:

ــي  ــادرة الأداء الحكــومـــ أ-  �مـبـــ
ــورونا  ــة كـــــ ــاء جــائحـــ أثــنــــ
لجمعيــة الشــفافية الكويتيــة.

دوليين  مشرفين  ب- �استضافة 
للإشـــراف عـــلـــى العـمـلــيــة 

الانتخابية ديسمبر 2020.

ج- �نــادي نزاهــة الصيفــي الأول 
والثانــي.

تـــدريــبــيـــة  د- �تــنـظــيـــــم دورة 
لـمـراقـــــبــــــة  للمتطــــوعـــين 

الانتخابات التكميلية.
الثقــافـيـة  الجـمعـيــة  هـ- �مــبــادرة 
لـتــأهـيـــل   G4G النسـائــيـــة 
الشخصيات القيادية النسائية.

الشــفافية  جمعيــة  و- �مبــادرة 
الكويتيــة لإدراج مقــرر جرائم 
الفســاد فــي كليــة الحقــوق.

الأســــس  إعـــداد ووضـــع  5 - �تم 
مشـــروع  لإطـــلاق  الـلازمـــة 
بالتـنـسيق  الـقــيـــم،  إدمــــاج 
مع وزارة التربية؛ ليتزامن مع 
إطلاق وزارة التربية للمناهج 
من  بدءاً  الجديدة  التدريبية 
العام الدراسي 2023/2022.

التنسيق  على  "نزاهة"  6 - �تعمل 
بشأن  الكويت  جامعة  مع 
لطلبة  دراسي  منهج  إدراج 
القـــانــــون حـــــول مكـــافحــة 

الفساد.
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: علاقة الاستراتيجية الداخلية بالاستراتيجية الوطنية
ً
ثالثا

أطلقــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة« اســتراتيجيتها الداخليــة الأولــى )2019-2024(، وقد تم تصميم 
هــذه الاســتراتيجية بنــاء علــى تحليــل للعوامــل الخارجيــة لفهــم المشــهد الخارجــي مــن خــال الاســتناد علــى رؤيــة كويــت 
جديــدة 2035 والاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد )2019-2024( والممارســات الرائــدة، كمــا تم أيضــا إجــراء 

تحليــل للعوامــل الداخليــة المؤثــرة لفهــم نطــاق عمــل الهيئــة مــن خــال قانــون إنشــائها وتقييــم وضعهــا الحالــي. 

وتجــدر الإشــارة إلــى أن الهيئــة هــي مســؤولة فقــط عــن تنفيــذ )21( مبــادرة مــن مبــادرات الاســتراتيجية الوطنيــة 
وتنُفــذ مــن خــال القطاعــات ووحــدات العمــل فــي الهيئــة، وتشــارك جهــات أخــرى منفــذة وتدعمهــا فــي )13( مبــادرة. 

وتحتــوي اســتراتيجية الهيئــة الداخليــة علــى )32( مبــادرة تقــوم مــن خلالهــا بتنفيــذ وتقــديم دعــم لتنفيــذ )34( 
مبــادرة مــن مبــادرات الاســتراتيجية الوطنيــة البالــغ عددهــا )47( مبــادرة.

تم تنفيذ 25 % من مبادرات الاستراتيجية الداخلية المرتبطة بمبادرات الاستراتيجية الوطنية. 	-

	�مخطــط للانتهــاء مــن تنفيــذ 75 % مــن مبــادرات الاســتراتيجية الداخليــة المرتبطــة بمبــادرات الاســتراتيجية  -
الوطنيــة فــي الســنوات القادمــة.
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الباب الثالث
أنشطة وإنجازات الهيئة العامة 

لمكافحة الفساد »نزاهة« بحسب 
اختصاصاتها

)يعرض هذا الباب أنشطة وإنجازات الهيئة 
العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« بحسب 
اختصاصاتها المنصوص عليها في القانون 
والأدوار المُناطة بها في الاستراتيجية 

الوطنية(
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الفصل الأول

كشف الفساد والتحقيق
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بعــد صــدور القانــون رقــم )2( لســنة 2016، والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 
بالذمــة الماليــة، والمرســوم رقــم )300( لســنة 2016 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة، بــدأ عهــد جديــد فــي التعامــل مــع 
مــا اصطلــح علــى تســميته بجرائــم الفســاد، وأعُطِيَــت الهيئــة الصلاحيــات اللازمــة للتعامــل مــع هــذه الجرائــم بالمهنيــة 

المطلوبــة، وبالتعــاون مــع كافــة الجهــات المختصــة.

وبالنظــر إلــى قــرار مجلــس الأمُنــاء رقــم )2020/11( بإعــداد التقريــر وفــق الســنة الماليــة بــدلاً مــن ســنة ميلاديــة، 
فــإن هــذا التقريــر يشــمل ســنة ميلاديــة بالإضافــة إلــى 3 شــهور )مــن 1 ينايــر 2020 إلــى 31 مــارس 2021(، ونظــراً 
إلــى أهميــة مقارنــة الأداء مــع الســنتين الســابقتين، فســيتم اســتخدام الســنة الميلاديــة لعــام 2020، فقــط عنــد عقــد 

المقارنــة بســنتين ســابقتين )2018 - 2019(.

البلاغات

ينُظــم البــاب الخامــس مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 إجــراءات البــاغ وحمايــة المبلــغ، حيــث يتنــاول تســهيل 
وتيســير عمليــة البــاغ عــن جرائــم الفســاد، وتوفيــر كافــة الســبل والضمانــات لســامة المبلغــن. وعليــه قامــت الهيئــة 

باســتقبال المبُلغــن عــن جرائــم الفســاد، وجمــع المعلومــات والاســتدلالات عــن وقائــع الفســاد.

ويعُــرّف البــاغ علــى أنــه الإعــام، أو الإخبــار مــن شــخص طبيعــي، أو اعتبــاري بمــا لديه من معلومات عن جريمة، أو شــروع 
فــي جريمــة، أو تســتر علــى جريمــة، أو تخلــص مــن أدلــة جريمــة أو مخالفــة ماليــة جســيمة، يقــدم إلــى الهيئــة، أو إلــى جهــة 

مختصة بتلقــي البلاغات.

أولاً: الشكاوى والبلاغات الواردة إلى الهيئة العامة لمكافحة الفساد 
»نزاهة« )مكتب استقبال البلاغات(

ــة  ــع المبُلغــن بشــأن البلاغــات والشــكاوى المقدم ــل م ــة بالتعام ــر الهيئ ــي مق ــب اســتقبال البلاغــات ف ــص مكت يخت
فــي المرحلــة الأولــى للبــاغ، والتحقــق مــن توافــر كافــة الشــروط الشــكلية والموضوعيــة لقبــول البــاغ، وقــد بلــغ اجمالــي 
الشــكاوى والبلاغــات الــواردة إلــى الهيئــة )728( شــكوى وبــاغ خــال الفتــرة مــن 1 ينايــر 2020 إلــى 31 مــارس 2021، 
وهــي مقســمة علــى النحــو المبــن فــي الشــكل رقــم )2(. وتجــدر الإشــارة إلــى أن دفتــر الشــكاوى الإداريــة تقيــد فيــه كافــة 
ــاغ  ــد الب ــة لقي ــا الشــروط الشــكلية أو الموضوعي ــر فيه ــي لا تتواف ــب اســتقبال البلاغــات والت ــرد لمكت ــي ت الشــكاوى الت
ويتولــى رئيــس المكتــب التأكــد مــن قيدهــا والتأشــير بأرشــفتها بعــد إعــداد ملــف خــاص بهــا، وأنَّ ســجل حصــر البلاغــات 
ــد مــن توافــر الاشــتراطات  هــو عبــارة عــن ســجل خــاص لحصــر البلاغــات المقيــدة فــي المراقبــة الفنيــة المختصــة بعــد التأكُّ

الشــكلية والموضوعيــة.
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الشكاوى غير المشمولة باختصاص "نزاهة" + الشكاوى قيد الدراسة الشكاوى المقيدة في دفتر الشكاوى ا�دارية
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الب�غات المقيدة في سجل حصر الب�غات

الشكل )2( توزيع الشكاوى والبلاغات الواردة إلى »نزاهة« خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

يعـــرض الشكــــل رقـــم )3( مقارنـــة لعــــدد الشكــــاوى والبلاغات الواردة إلــــى الهيـئــة فــــي آخـــر سنـتـيـن ميلاديتـين 
)1 ينايــر إلــى 31 ديســمبر 2019  و 2020(، حيــث يتضــح أن أكبــر عــدد ورد إلــى الهيئــة هــو الشــكاوى )غيــر 

المشــمولة/قيد الدراســة(.

327

غير المشمولة / قيد الدراسة المقيدة في دفتر الشكاوى  المقيدة في سجل حصر
الب�غات

298

146

87

24

81

2019 2020

الشكل )3( مقارنة للشكاوى والبلاغات الواردة إلى »نزاهة« وفقاً لآخر سنتين ميلاديتين )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2019 و 2020(
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: عدد البلاغات التي وردت إلى الهيئة العامة لمكافحة الفساد 
ً
ثانيا

»نزاهة« بحسب تصنيفها

قامــت الهيئــة ببحــث ومراجعــة البلاغــات المقدمــة إليهــا، وجمــع الاســتدلالات عنهــا وصــولا إلــى التأكــد مــن توافــر 
شــبهة جريمــة مــن جرائــم الفســاد، أو مخالفــة ماليــة جســيمة، أو جريمــة الكســب غيــر المشــروع. وخــال الفتــرة مــن 
1 ينايــر 2020 إلــى 31 مــارس 2021، تم قيــد )101( بلاغــاً، 77 % منهــا مــن أشــخاص طبيعيــن كمــا هــو موضــح 

فــي الشــكل رقــم )4(.

ب�غ من أشخاص
طبيعيين

78

ب�غ من أشخاص
اعتباريين

23

الشكل )4( عدد البلاغات التي وردت إلى »نزاهة« خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

ــع  ــة م ــه بالمقارن ــى 31 ديســمبر 2018 و 2019 و 2020( فإن ــر إل ــة )1 يناي ــاث ســنوات ميلادي ــا لآخــر ث ووفق
2019، نلُاحــظ فــي الشــكل رقــم )5( أن هنــاك زيــادة فــي البلاغــات المقدمــة مــن الأشــخاص الطبيعيــن بنســبة 

مقدارهــا 15 %.

23
19 19

0

من أشخاص طبيعيينمن أشخاص اعتباريين من رصد سابق

56

3 0

59

68

2018 2019 2020

الشكل )5( البلاغات التي وردت إلى »نزاهة« وفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020(
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غ ضده
ّ
: توزيع البلاغات بحسب الجهة التي ينتسب إليها المبل

ً
ثالثا

تحتــوي بعــض البلاغــات المقيــدة والبالــغ عددهــا )101( بلاغــاً خــال الفتــرة مــن 1 ينايــر 2020 إلــى 31 مــارس 
2021 لــدى الهيئــة علــى عــدة وقائــع اشــتركت فيهــا جهتــان أو أكثــر بحيــث بلــغ اجمالــي الجهــات )44( جهــة، وتجــدر 

الإشــارة إلــى أن 23 % مــن البلاغــات هــي واردة مــن ثــاث جهــات هــي: وزارة الصحــة، وشــركة نفــط الكويــت، ووزارة 
الداخليــة )الشــكل رقــم 6(.

 وزارة الصحة
شركة نفط الكويت

مجلس ا
مة

وزارة الكهرباء والماء

ا دارة العامة للطيران المدني

ا دارة العامة للجمارك

الهيئة العامة للغذاء والتغذية

الخطوط الجوية الكويتية

الهيئة العامة لشؤون الزراعة والثروة السمكية

وزارة الداخلية

بلدية الكويت

وزارة ا
وقاف والشؤون ا س�مية

وزارة ا�ع�م

وزارة التجارة والصناعة

وزارة ا
شغال العامة

الهيئة العامة للمعلومات المدنية

الهيئة العامة لشؤون ذوي ا عاقة
وزارة التربية

وزارة الشؤون ا�جتماعية والعمل

بنك الكويت المركزي

مؤسسة الموانئ الكويتية

الهيئة العامة ل�ستثمار

ديوان المحاسبة

جمعية تعاونية

وزارة المالية

جهاز المراقبين الماليين

وزارة النفط

ديوان سمو رئيس مجلس الوزراء

جامعة الكويت
الديوان ا
ميري

الجهاز المركزي للمناقصات العامة

الهيئة العامة للصناعة

النادي الكويتي للصم

المؤسسة العامة للتأمينات ا�جتماعية

ا
مانة العامة للمجلس ا
على للتخطيط والتنمية
الهيئة العامة لشئون القصر

ا
مانة العامة لªوقاف
المؤسسة العامة للرعاية السكنية

وزارة العدل
وزارة المواص�ت

الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب
وزارة الدفاع

الهيئة العامة للشباب والرياضة
شركة خاصة

غير محدد

العدد

هة
لج

ا

9
8

6
5
5
5
5

4
4
4

2
3
3
3

2
2

2
2

1

1
1
1

1

1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1

1

2

الشكل )6( توزيع البلاغات بحسب الجهة التي ينتسب إليها المبلغّ ضده خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(



35 التقرير السنوي لعام 2020 / 2021 ) من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021

: البلاغات المقدمة إلى الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« 
ً
رابعا

يكمــن دور الهيئــة فــي التحقــق وجمــع الاســتدلالات فــي ارتــكاب جرائــم الفســاد، والمخالفــات الماليــة الجســيمة، 
ــة  ــم )2( لســنة 2016، والخــاص بإنشــاء الهيئ ــون رق ــي القان ــا ورد ف ــاً لم ــر المشــروع وفق ــن الكســب غي والاســتفادة م
العامة لمكافحة الفساد والأحكـــام الخاصـــة بالكـــشف عن الـذمـــة الـمالـيـــة، وقــــد ورد إلى الهيـئـــة خــــال فـتـــرة التقرير 
)1 ينايــر 2020 إلــى 31 مــارس 2021( 101 بلاغــاً، وبعــد دراســة تلــك البلاغــات وفحصهــم تبــن عــدم وجــود جريمــة 
لـــ 3 منهــم، وتم ثبــوت وجــود جريمــة لـــ 98 الآخريــن، وقــد تم تقســيم البلاغــات التــي احتــوت علــى جريمــة حســب نوعها 

علــى النحــو المبُــن فــي الشــكل رقــم )7(.

جرائم فساد مخالفات مالية وإدارية

7

91

الشكل )7( تقسيم البلاغات التي احتوت على جريمة خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

ووفقــا لآخــر ثــاث ســنوات ميلاديــة )1 ينايــر إلــى 31 ديســمبر 2018 و 2019 و2020(. نلاحــظ مــن الشــكل 
رقــم )8( أن حجــم جرائــم الفســاد فــي عــام 2020 لا يختلــف كثيــراً عــن الســنتين الســابقتين 2018 و 2019.

 

2

80

7
4

7773

2018 2019 2020

مخالفات مالية وإداريةجرائم فساد

الشكل )8( أنواع البلاغات التي احتوت على جريمة وفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020(
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: البلاغات التي تم التصرف بشأنها
ً
خامسا

قامــت الهيئــة بدراســة وبحــث البلاغــات المقدمــة إليهــا، وذلــك عــن طريــق التحريــات والتحقيــق المبدئــي وجمــع 
الاســتدلالات، وفــي حــال وجــود شــبهة جريمــة مــن جرائــم الفســاد، أو مخالفــة ماليــة جســيمة، أو كســب غيــر مشــروع، 
يتــم إحالــة البــاغ إلــى النيابــة العامــة، أو إلــى الجهــة المختصــة، أمــا فــي حــال عــدم توافــر الشــروط الموضوعيــة لقبــول 
البــاغ، توصــي الإدارة المختصــة فــي الهيئــة بحفــظ البــاغ مــع بيــان الأســباب، وعليــه بلغــت نســبة البلاغــات المحالــة 
إلــى النيابــة العامــة 23 %.  يبــن الشــكل رقــم )9( تصــرف الهيئــة فــي البلاغــات خــال فتــرة التقريــر )1 ينايــر 2020 

إلــى 31 مــارس 2021(.  

ًالب�غات المحفوظة
نهائيا

الب�غات المحالة إلى
النيابة العامة

41

14

الب�غات التي تم إحالتها
إلى الجهات المختصة

4

رفع تقارير إلى
مجلس الوزراء

2

الشكل )9( البلاغات التي تم التصرف بشأنها خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

ــى 31 ديســمبر 2018 و 2019 و 2020(. نلاحــظ أن نســبة  ــر إل ــة )1 يناي ــاث ســنوات ميلادي ــا لآخــر ث ووفق
البلاغــات المحالــة إلــى النيابــة العامــة فــي عامــي 2018 و 2020 بلغــت %30، أمــا فــي عــام 2019 فلقــد بلغــت %27 

كمــا هــو مبــن فــي الشــكل رقــم )10(. 

33
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0 0

19

ً
الب�غات المحفوظة نهائيا الب�غت المحالة إلى

النيابة العامة
الب�غت المحالة إلى

الجهات المختصة
رفع تقارير إلى
مجلس الوزراء
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11

4

15

0 2
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الشكل )10( البلاغات التي تم التصرف بشأنها وفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020(



37 التقرير السنوي لعام 2020 / 2021 ) من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021

وتجدر الإشارة بأن عدد البلاغات التي تم حفظها نهائياً منذ صدور اللائحة التنفيذية إلى 31 مارس 2021 
بلغت )137( بلاغاً، أما البلاغات التي تمت إحالتها لجهات الاختصاص بلغت )13( بلاغاً. 

: البلاغات المحالة إلى النيابة العامة
ً
سادسا

نصت المادة )27( من القانون )2( لسنة 2016 بشأن إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد، »مع مراعاة أحكام 
والتصرف  بالتحقيق  دون غيرها  العامة  النيابة  تختص  الوزراء،  1995 في شأن محاكمة  لسنة   )88( رقم  القانون 
والادعاء في جميع الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون والجرائم المرتبطة بها«. وعليه تمت إحالة )14( بلاغاً 

إلى النيابة العامة خلال الفترة من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021، وهي موضحة في الجدول رقم )3(.
الجدول )3( البلاغات المحالة إلى النيابة العامة خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

العددأسباب إحالة البلاغ إلى النيابة العامةاسم الجهة

شركة نفط الكويت
-  شبهة جريمتي الإضرار العمدي، وتسهيل الاستيلاء على المال العام

-  شبهة جريمة الاستيلاء على المال العام
2

1-  شبهة جريمة الاختلاسالاتحاد الكويتي للسباحة

1-  شبهة جريمة الإضرار العمدي بالمال العام الأمانة العامة للأوقاف

التطبيقــي  للتعليــم  العامــة  الهيئــة 
والتدريــب

1-  شبهة جريمة التزوير 

1-  شبهة جريمة التزوير النادي الكويتي للصم

1-  شبهة جريمتي التربح، والكسب غير المشروعوزارة الأشغال العامة

1-  شبهة جرائم الاستيلاء، وتسهيل الاستيلاء على المال العام والتربحوزارة الصحة

1-  شبهة جريمتي الاستيلاء، وتسهيل الاستيلاء على المال العام المركز الوطني لتطوير التعليم

1-  شبهة جريمة التزوير نادي فتيات العيون الرياضي

1-  شبهة جريمة الإضرار العمدي بالمال العاموزارة التربية

1-  شبهة جريمة تسهيل الاستيلاء على المال العامالديوان الأميري

1-  شبهة جريمة الإضرار العمدي بالمال العامالإدارة العامة للطيران المدني

1- شبهة جريمة التزوير بلدية الكويت

14الإجمالي
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كما تجدر الإشارة إلى أن عدد البلاغات التي تمت إحالتها إلى النيابة العامة منذ تاريخ صدور اللائحة التنفيذية 
إلى 31 مارس 2021 بلغت )48( بلاغاً، وكان التصرف فيها من النيابة العامة والمحاكم المختصة على النحو المبُين 

في الشكل رقم )11(.

ب
غات منظورة أمام النيابة العامة 18

22

1

1

3

1

2

ب
غات تم حفظها من قبل النيابة العامة

حكم براءة( محكمة ا�ستئناف)

حكم براءة (محكمة الوزراء)

حكم إدانة ( أول درجة)

حكم إدانة ( ا�ستئناف)

حكم إدانة ( تمييز)

الشكل )11( البلاغات التي تم التصرف بشأنها منذ صدور اللائحة التنفيذية

: الرصد الإخباري
ً
سابعا

بموجب ما جاء بالمادة رقم )24( من القانون رقم )2( لسنة 2016 والخاص بإنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد 
2016 بإصدار  المرسوم رقم )300( لسنة  الرابع من  الباب  والمادة رقم )44( من  المالية  بالذمة  والأحكام الخاصة 
اللائحة التنفيذية للقانون رقم )2( لسنة 2016 والتي تنص على: »تقوم الهيئة بمتابعة ودراسة وقائع الفساد التي 
تصل إلى علمها بأي طريقة ومن خلال ما تنشره وسائل الاعلام المختلفة من معلومات وأخبار في هذا الخصوص 

وطلب التحري عنها وجمع الوثائق والحقائق بشأنها والتصرف فيها«. 

وعليه قامت الهيئة برصد )26( حالة ضد المشمولين خلال الفترة من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021، ويبين 
الشكل رقم )12( توزيع المشمولين على الجهات حسب حالات الرصد الإخباري، وقد اشتركت أكثر من جهة في بعض 

الحالات التي تم رصدها، ويلُاحظ أن وزارة الصحة قد حظيت بالنصيب الأعلى من الرصد.
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وزارة الصحة

الهيئة العامة لشؤون الزراعة والثروة السمكية

وزارة المواص�ت

وزارة الخارجية

وزارة المالية

مؤسسة الكويت للتقدم العلمي

الهيئة العامة ل�تصا�ت وتقنية المعلومات

اتحاد الجمعيات التعاونية

بلدية الكويت

وزارة الكهرباء والماء

وزارة الشؤون ا�جتماعية والعمل

مؤسسة الخطوط الجوية الكويتية

ا�دارة العامة للطيران المدني

هيئة أسواق المال

وزارة التربية

وزارة ا�ع�م

الهيئة العامة للبيئة

وزارة التجارة والصناعة

وزارة التعليم العالي

هة
لج

ا
4

3
2
2
2
2
2
2
2

1
1
1
1

1
1
1
1
1
1

الشكل )12( عدد حالات الرصد الإخباري ضد المشمولين حسب الجهات خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

وبمقارنة أعداد الرصد الإخباري وفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 
و2020(، يتبين ازدياداً مُطرداً في أعدادها )الشكل رقم 13(.

دد
ع

ال

10

2018 2019 2020

17

19

الشكل )13( عدد حالات الرصد وفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020(



التقرير السنوي لعام 2020 / 2021 ) من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 402021

: ممارسة أعمال الضبطية القضائية حسب الجهات
ً
ثامنا

بموجب المادة رقم )14( من القانون رقم )2( لسنة 2016 بشأن إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد والأحكام 
2016 في جريدة  29 نوفمبر  بتاريخ   2016، الصادر  القرار رقم )260( لسنة  المالية وبناء على  بالذمة  الخاصة 
الكويت اليوم، بشأن منح بعض موظفي الهيئة سلطة ضبط المخالفات، وتحرير المحاضر بالنسبة للجرائم المنصوص 
عليها في القانون ولائحته التنفيذية الصادرة بالمرسوم رقم )300( لسنة 2016، قامت الهيئة بإجراء عدد )9( من 
أعمال الضبطية القضائية خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(، وتم توزيعها حسب الجهات 

والبالغ عددها )6( على النحو المبُين في الشكل رقم )14(. 

بلدية الكويت 3

2

1

1

1

1

وزارة ا�وقاف والشؤون ا�س�مية

وزارة الصحة

وزارة التربية

مؤسسة الكويت للتقدم العلمي

ا�دارة العامة للطيران المدني

الشكل )14( عدد أعمال الضبطية القضائية حسب الجهة خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

تراجع  2020( فإننا نلاحظ  و   2019 و   2018 31 ديسمبر  إلى  يناير  ووفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 
في إجمالي عدد أعمال الضبطية القضائية التي تقوم بها الهيئة حيث بلغت نسبة التراجع في 2020 )65%( عن 
العام 2019؛ ويعود السبب إلى زيادة وعي بعض الجهات باختصاصات الهيئة وتزويدها بالبيانات المطلوبة والمتعلقة 
بالبلاغات عند طلبها؛ مما لا يستدعي الحاجة لإجراء الضبطية القضائية لبعض هذه البلاغات. كما هو مبين في 

الشكل رقم )15(.
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الشكل )15( مقارنة لعدد أعمال الضبطية القضائية وفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020(
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الفصل الثاني

إقرارات الذمة المالية
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إقرارات الذمة المالية

تمثل إقرارات الذمة المالية إحدى الركائز الرئيسية لعمل الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«، وتعتبر مؤشرات 
الهيئة  لذا مازالت  والشفافية؛  النزاهة  تعزيز  تبرز دورها في  التي  المؤشرات  أهم  الإقرارات الإجمالية من  استلام 
مستمرة في استقبال الملزمين بتقديم إقرارات الذمة المالية، وذلك منذ نشر اللائحة التنفيذية للقانون رقم )2( لسنة 

.2016

وبالنظر إلى قرار مجلس الأمناء رقم )2020/11( بإعداد التقرير وفق السنة المالية بدلاً من سنة ميلادية، فإن 
هذا التقرير يشمل سنة ميلادية بالإضافة إلى 3 شهور )من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(، ونظراً إلى أهمية 
مقارنة الأداء مع السنتين السابقتين، فسيتم إستخدام السنة الميلادية لعام 2020، فقط عند عقد المقارنة بسنتين 

سابقتين )2019-2018(.

أولاً: استلام إقرارات الذمة المالية

جاء استلام إقرارات الذمة المالية في ظل ظروف استثنائية وسط جائحة كورونا، واشتراطات وقائية وضعتها 
العمل في  الوباء، وضمان سير  انتشار  للحد من  المراجعين؛  باستقبال  تقوم  التي  للجهات  المختصة  الطبية  الجهات 
مختلف قطاعات الدولة. واستجابة لتلك الاشتراطات، وسعياً للتغلب على تلك الظروف، فقد استمرت إدارة الاستلام 
الصحية  والإجراءات  جانب،  من  القانونية  الأطر  تراعي  التي  التدابير  من  مجموعة  على  تقوم  التي  العمل  بخطة 

والوقائية من جانب آخر؛ لاستقبال مقدمي إقرار الذمة المالية وفقاً للمواعيد القانونية.

1 - مقدمي إقرارات الذمة المالية

بلــغ إجمالــي الإقــرارات التــي اســتلمتها الهيئــة منــذ نشــر اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 2016 إلــى 
31 مــارس 2021 مــا جملتــه )25,152( إقــرارًا.

    	 فيما شهدت الفترة من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021 استلام عدد )10,514( إقرارًا، وتوزع إجمالي 
الإقرارات المستلمة إلى:

أ-	 )1,936( إقرار أول.

)7,427( تحديث إقرار. ب-	

)1,151( إقرارًا نهائيًا. ج-	

والشكل رقم )16( يوضح نسب كل منها.
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تحديث إقرار إقرار أولإقرار نهائي

18%11%

9171%

« حسب نوعها )للفترة من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021( نزاهة الشكل )16( نسبة الإقرارات التي استلمتها »

كما يعرض الشكل رقم )17( عدد الإقرارات موزعة حسب نوعها )للفترة من 1 يناير إلى 31 ديسمبر وفقاً لآخر 
ثلاث سنوات ميلادية 2018 و 2019 و 2020(، حيث يتضح أن عدد الإقرارات التي تم تحديثها ازداد بشكل ملحوظ 
في عام 2020. ويعود سبب ذلك إلى أن بداية فترة تحديث الإقرار الأولى كانت قد حلت في نوفمبر 2019 )أي بعد 

مرور 3 سنوات من استلام الهيئة الإقرار الأول في نوفمبر 2016(.
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« حسب نوعها وفقا لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020( نزاهة الشكل )17( عدد الإقرارات التي استلمتها »
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ولقد تم افتتاح مراكز خارجية لاستلام إقرارات الذمة المالية في الفترة من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021؛ 
بهدف تسهيل الإجراءات وتعزيز الالتزام بتقديم إقرارات الذمة المالية في كلٍ من إدارة الفتوى والتشريع، قصر العدل، 

ومجلس الأمة، حيث بلغ إجمالي الإقرارات التي تم استلامها في تلك المراكز )351( إقرارًا.       

كما تجدر الإشارة إلى أن عدد الذين لم يقدموا إقراراتهم رغم فوات المواعيد القانونية حتى 31 مارس 2021 بلغ 
)349( شخصاً، وقد قامت الهيئة بالتواصل مع الجهات التي يعملون بها هؤلاء الأشخاص والبالغ عددها )75( جهة، 
وتم تزويد الجهات بكشوف بأسمائهم؛ للتنبيه عليهم بضرورة تقديم الإقرار لانقضاء المواعيد القانونية، كما حرصت 
الهيئة على التواصل معهم بشكل مباشر من خلال إرسال رسائل تنبيه نصية، والاتصال هاتفيا؛ً لحثهم على تقديم 
إقرارات ذمتهم المالية، ويتم بشكل دوري إحالة الخاضعين الذين لم يقدموا إقراراتهم رغم فوات المواعيد القانونية إلى 

جهات الاختصاص؛ لإتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة.

يعــرض الشــكل رقــم )18( تصنيــف الإقــرارات التــي تم اســتلامها خــال فتــرة التقريــر )مــن 1 ينايــر 2020 إلــى 
31 مــارس 2021( وفقــاً لأعلــى خمــس صفــات وظيفيــة.  

مدير إدارة ومن في مستواهم من شاغلي
الوظائف ا�شرافية

خبير في وزارة العدل

عضو با�دارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية

موظف فني

قاضي

2513

1031

875

772
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الشكل )18( عدد الإقرارات التي تم استلامها وفقاً لأعلى خمس صفات وظيفية خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(
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ويعرض الشكل رقم )19( تصنيف الإقرارات التي تم استلامها وفقاً لأعلى خمس جهات يتبعها المشمولين خلال 
فترة التقرير )من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(. 

وزارة العدل

وزارة الداخلية

ديوان المحاسبة

إدارة الفتوى والتشريع

بلدية الكويت

3191

1370

767

620

285

الشكل )19( عدد الإقرارات التي تم استلامها وفقاً للجهات التي يتبعها المشمولون خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

ويوضح الشكل رقم )20( تصنيف الإقرارات التي تم استلامها وفقاً للمواعيد القانونية خلال فترة التقرير )من 
1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(.
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خ�ل المدة القانونية متأخر
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الشكل )20( عدد الإقرارات التي تم استلامها خلال فترة التقرير وفقاً للمواعيد القانونية خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(
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كما يعرض الشكل رقم )21( تصنيف الإقرارات التي تم استلامها حسب المواعيد القانونية )للفترة من 1 يناير 
إلى 31 ديسمبر وفقاً لآخر ثلاث سنوات ميلادية 2018 و 2019 و 2020(. 
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خ�ل المدة القانونية بعد انتهاء المدة القانونية

الشكل )21( عدد الإقرارات التي تم استلامها حسب المواعيد القانونية وفقاً لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020(

2 -  الممتنعين عن تقديم إقرارات الذمة المالية

الممتنع عن تقديم إقرار الذمة المالية هو من لم يقدم إقرار الذمة المالية الخاص به، وفي حال تقديمه الإقرار 
سيتحول إلى متأخر عن التقديم. يوضح الشكل رقم )22( مقارنة لأعداد الإقرارات التي امتنع أصحابها عن تقديمها 
)للفترة من 1 يناير إلى 31 ديسمبر وفقاً لآخر ثلاث سنوات ميلادية 2018 و 2019 و 2020(، وتجدر الإشارة إلى 
أن عدد الممتنعين في 2020 يشمل الخاضعين الذين تنطبق عليهم حالات الإعفاء )الفئات المعرضة للمخاطر الصحية( 

إلى بداية المرحلة الخامسة من خطة الحكومة للعودة للحياة الطبيعية المرتبطة بجائحة كورونا.
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الشكل )22( عدد الإقرارات التي امتنع أصحابها عن تقديمها وفقاً لآخر ثلاث سنوات ميلادية )1 يناير إلى 31 ديسمبر 2018 و 2019 و 2020(
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3 -  متابعة تحديث بيانات المشمولين بنظام الذمة المالية

نصت المادة الثانية من القانون )2( لسنة 2016 على أن: » تتولى الهيئة بالتنسيق مع الجهات المعنية بصفة دورية 
تحديد وتحديث شاغلي هذه الوظائف الخاضعين لأحكام هذا القانون.« وفي سبيل ذلك قامت الهيئة بما يلي:

	�إرسال كتب دورية لتحديث بيانات المقرين لجميع الجهات التي يتبعها المشمولين، وكتب طلب البيانات الناقصة  أ-
من الجهات، وكتب تعريف الجهات بكيفية الاستعلام عن موعد تحديث الإقرار عن طريق الموقع الالكتروني 

للهيئة.

ب-	�تلقي الكتب الصادرة من الجهات الحكومية بشأن تحديث بيانات المشمولين بنظام الكشف عن الذمة المالية 
التابعين لها بشكل دوري، وتتضمن تلك الكتب نسخ من القرارات الإدارية ذات الصلة بالمشمولين، وقامت 
النظام الآلي للذمة  بالبيانات المسجلة في  إليها من الجهات ومطابقتها  التي ترد  البيانات  الهيئة بمراجعة 
المالية )FDS(، ويتم تحديث البيانات إن لزم، كما قامت بأرشفة تلك القرارات آلياً بما يضمن حفظها بطريقة 

آلية تساهم في سرعة الوصول إليها عند الحاجة.

ج-	�إرسال رسائل تنبيه نصية للمشمولين فور ورود بيانات توجب تقديم إقرار الذمة المالية وعلى عدة مراحل كما 
يلي:

عند تحديث بيانات المشمولين في النظام الآلي )FDS(، وبداية المدة القانونية لتقديم الإقرار. 	-

قبل انقضاء المدة القانونية بأسبوعين على الأقل. 	-

بعد انقضاء المدة القانونية. 	-

كما تمت متابعة المراسيم والقرارات الصادرة في جريدة )الكويت اليوم( وذلك لحصر بيانات الملزمين بتقديم 
إقرار الذمة المالية، بالإضافة إلى متابعة قرارات تشكيل أو حل اللجان أو المجالس أو الهيئات الحكومية، وقرارات 
التعيين الإدارية لأي من الوظائف المشمولة، أو قرارات الإحالة إلى التقاعد، أو العزل الوظيفي، ويوضح الجدول رقم 
)4( جميع القرارات والمراسيم التي تم نشرها في جريدة الكويت اليوم خلال فترة التقرير )من 1 يناير 2020 إلى 

31 مارس 2021(.

الجدول )4( عدد القرارات والمراسيم التي تم نشرها في جريدة الكويت اليوم )من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

عدد القرارات والمراسيمالحالة

40تعيينات وترقيات
11اشهار هيئة رياضية

21تجديد
9نقل

81الإجمالي
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: فحص إقرارات الذمة المالية
ً
ثانيا

تم تشكيل لجان لفحص إقرارات الذمة المالية وفقاً للمناصب والمسميات الوظيفية للمشمولين لأحكام القانون رقم 
)2( لسنة 2016، والقيام بآلية تنظيم الفحص وفقاً لما نصت عليه اللائحة التنفيذية للهيئة.

1 -  عدد المُقرين الذين تم فحص إقراراتهم

بلغ إجمالي عدد المقرين الذين تم فحص إقراراتهم منذ بداية عمل لجان الفحص )2154( مقرا؛ً منهم )645( 
مُقراً خلال فترة التقرير )من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021( )الشكل رقم 23(. وقد بلغ عدد المقُرين الذين تم 
حفظ إقراراتهم )499( مُقراً، أما عدد المقُرين الجاري استكمال فحص إقراراتهم فقد بلغ عددهم )145( مُقراً، وقد 

تم إحالة خاضع واحد إلى النيابة العامة.
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خ�ل فترة التقرير1215
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ا�جمالي التراكمي 
(منذ بداية عمل لجان الفحص إلى 31 مارس 2021)
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الشكل )23( عدد المقُرين الذين تم فحص إقراراتهم حسب الفترة

وبمقارنة عدد المقُرين الذين تم فحص إقراراتهم )للفترة من 1 يناير إلى 31 ديسمبر( وفقاً لآخر ثلاث سنوات 
ميلادية )2018 و 2019 و 2020( نرى أن العدد قد انخفض في عام 2020 عن عام 2019 بنسبة 47 %، بسبب 

جائحة كورونا )الشكل رقم 24(. 
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الشكل )24( عدد المقُرين الذين تم فحص إقراراتهم وفقاً للتقارير السنوية )1 يناير إلى 31 ديسمبر( للسنوات الميلادية )2018 و2019 و2020(
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2 - توزيع المُقرين على لجان الفحص

للفئات  لجان  وثلاث  )أ-ب(،  الوظيفية  الفئات  من  لكل  واحدة  لجنة  فحص،  لجان  خمسة  عدد  الهيئة  تضم 
الوظيفية )ج(؛ يترأسها جميعاً أعضاء مجلس الأمناء في الهيئة. وتضم تلك اللجان في عضويتها مختصين ماليين، 
وقانونيين، من إشرافيّ وموظفيّ الهيئة أصحاب الخبرات المناسبة لعمل تلك اللجان. يعرض الشكل رقم )25( توزيع 

المقُرين الذين تم فحص إقراراتهم حسب اللجان، خلال فترة التقرير )من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(.
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الشكل )25( توزيع المقُرين الذين تم فحص إقراراتهم حسب اللجان خلال فترة التقرير )1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

3 -  أسباب فحص المُقرين

تتنوع أسباب فحص إقرارات الذمة المالية حسب ما ورد في القانون رقم )2( لسنة 2016، ولائحته التنفيذية 
والآليات الداخلية التي وضعتها إدارة لجان الفحص في الهيئة لتشمل التالي:

الفحص بناءً على بلاغ أو رصد مقدم من قطاع كشف الفساد والتحقيق. أ-	

الفحص بناءً على طلب اللجنة. ب-	

الفحص بناءً على عينات عشوائية عالية المخاطر. ج-	

الفحص بناءً على الكشوفات الدورية )متأخر – نهائي(. د-	

يوضح الشكل رقم )26( أعداد المقُرين الذين تم فحص إقراراتهم حسب سبب الفحص خلال فترة التقرير )من 
1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(.
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كشوفات دورية عالي المخاطر

402

229

ب�غ/ رصد

12

طلب اللجنة

2

الشكل )26( عدد المقُرين الذين تم فحص إقراراتهم حسب سبب الفحص خلال فترة التقرير )من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021(

وبمقارنة آخر ثلاث سنوات ميلادية )2018 و 2019 و 2020( للفترة )من 1 يناير إلى 31 ديسمبر(، نلاحظ 
من الشكل رقم )27( أنَّ أعلى سبب ارتفاع فحص الإقرارات بسبب الكشوفات الدورية )متأخر/نهائي(، رغم تراجع 

النسبة إلى 63 % في 2020 عنها في العام 2019، بسبب جائحة كورونا.

كشوف دورية
( متأخر / نهائي )

836

308

0

الصفات عالية المخاطر

128

00

طلب اللجنة

232

2018 2019 2020

0

رصد مقدم من
قطاع كشف الفساد والتحقيق

110 12

ب�غ مقدم من 
قطاع كشف الفساد والتحقيق

6

840

الشكـل )27( عــدد المقُرين الذين تم فحـص إقــراراتـهــم حسب سبب الفحص وفقــاً للتقــاريــر السنــويــة )من 1 يناير إلى 31 ديسمبر( للسنـوات الـميــلاديــة
)2018 و 2019 و 2020(
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الفصل الثالث

التعاون الدولي
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أولاً: مذكرات وبروتوكولات التعاون التي تم توقيعها

تحرص الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« على التعاون مع الجهات الدولية النظيرة بهدف تبادل الخبرات في 
مجال التعاون الثنائي لمكافحة الفساد والوقاية منه، وتشمل تلك الجهات: 

1 -	 لجنة مكافحة الفساد والحقوق المدنية، جمهورية كوريا الجنوبية.

2 -	 هيئة مكافحة الفساد الفرنسية، جمهورية فرنسا.

3 -	 هيئة الرقابة الإدارية، جمهورية مصر العربية.

4 -	 هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية، فلسطين.

: استعراض تنفيذ مدى امتثال دولة الكويت لأحكام اتفاقية الأمم 
ً
ثانيا

المتحدة لمكافحة الفساد 

تماشياً مع التزام دولة الكويت بتنفيذ بنود اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، والذي يتم تحت إشراف مكتب 
الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )UNODC(، قامت الهيئة بإعداد الردود على الاستفسارات الدولية التي 
وردت إليها من قبل خبراء الدول المسُتعرِضة وهما دولتي قرغيزستان وأنتيغوا وبربودا، وذلك في إطار تنفيذ دولة 

الكويت للفصلين الثاني )التدابير الوقائية( والخامس )استرداد الموجودات( من الاتفاقية.

وفي هذا الصدد تم إعداد تقرير تفصيلي بشأن آلية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 
والإجراءات الدولية وفق الأصول المرعية في إطار عملية التقييم الذاتي الدولية ذات الصلة بتنفيذ التزامات دولة 
الكويت في سياق عضويتها في الاتفاقية الأممية لمكافحة الفساد. وفيما يلي عرض لما قامت به الهيئة بهذا الخصوص:

1 -	 �فور ورود ملاحظات واستفسارات خبراء دولتي قرغيزستان وأنتيغوا وبربودا وهما الدولتان المستعرِضتان 

لدولة الكويت، حول تقرير دولة الكويت الذي سبق للهيئة أن أعدته بشأن شرح مدى التزام دولة الكويت 
بتنفيذ أحكام الفصلين الثاني والخامس من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، قام فريق العمل بإعداد 
جداول تتضمن أحكام النصوص الدولية محل إستعراض، تحديد وتقسيم الجهات الوطنية ذات الصلة بالرد 

على الاستفسارات والملاحظات الدولية لكل منها بحسب اختصاصها.

2 -	 �إعداد نماذج أسئلة بشأن كل مادة/ فقرة رئيسية/ فقرة فرعية من أحكام الفصلين محل الاستعراض من 

تيسير عملية  بهدف  وذلك  الاستعراض،  واستفسارات خبراء  والمتصلة بملاحظات  إليها،  المشار  الاتفاقية 
طلب المعلومات من الجهات الوطنية المعنية وتحديد مواد وأحكام الاتفاقية التي تدخل ضمن نطاق اختصاص 

كل جهة من الجهات الوطنية المعنية.
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البند  في  إليها  المشار  والاستفسارات  الأسئلة  نماذج  بها  مرفقاً  العلاقة،  ذات  الوطنية  الجهات  3 -	 �مخاطبة 

السابق، وذلك لأجل تزويد الهيئة بمرئيات ومعلومات وإحصائيات هذه الجهات فيما يخص الاستفسارات 
والملاحظات الدولية المرتبطة بنشاط كل منها ومهامها واختصاصاتها.

4 -	 �إعداد وصياغة ردود دولة الكويت على الاستفسارات والملاحظات الدولية المقدمة من قبل خبراء الدولتين 

المستعرِضتين لدولة الكويت، وذلك في إطار من التنسيق والتعاون الكاملين مع الجهات الوطنية ذات العلاقة 
والقطاعات الداخلية المعنية في الهيئة.

5 -	 �عقد مجموعة من الاجتماعات الافتراضية مع خبراء مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة عبر 

منصات التواصل الإلكتروني.

6 -	 �متابعة التوصيات والقرارات الدولية في إطار آلية استعراض تنفيذ أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد.

7 -	�حصر ومسح التشريعات والقوانين واللوائح والقرارات الوزارية والتعاميم الداعمة لردود دولة الكويت على 

الاستفسارات والملاحظات الدولية المقدمة من الخبراء الدوليين المعنيين باستعراض دولة الكويت.

8 -	 �إعداد الصيغة النهائية لتقرير دولة الكويت بشأن الرد على الملاحظات والاستفسارات الدولية التي أبداها 

كل من خبراء مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وخبراء دولتي قرغيزستان وأنتيغوا وبربودا 
في سياق استعراض دولة الكويت حول تنفيذ الفصلين الثاني والخامس من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

الفساد.

: مشاركة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« في تقييم تقرير 
ً
ثالثا

دولة الإمارات العربية المتحدة

تنفيذها لأحكام  العربية المتحدة بشأن  الكويت في عملية تقييم تقرير دولة الإمارات  وفي إطار مشاركة دولة 
الفصل الثاني )التدابير الوقائية( من الاتفاقية المشار إليها، تم دراسة وتحليل وإعداد وإرسال ملاحظات واستفسارات 
الهيئة، حول ردود دولة الإمارات بشأن تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. وفي ذات السياق قامت الهيئة 
بإعداد تقرير تفصيلي بشأن تعديل وتحديث قائمة مجموعة الخبراء الوطنيين الحكوميين لدولة الكويت والمعنيين 
بالمشاركة في عملية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في الدول الأطراف الأخرى في الاتفاقية 

المشار إليها.
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: مشاركات الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« في الاجتماعات 
ً
رابعا

الدولية

من  العديد  في  الكويت  دولة  الهيئة  مثلت  الدولية،  والجهات  المنظمات  مع  التواصل  على  الهيئة  من  حرصاً 
الاجتماعات، كما هو مُبين في الجدول رقم )5(.

الجدول )5( الاجتماعات الدولية التي شاركت فيها »نزاهة«

الاجتماعم
الفترة

إلىمن 

1

فــي  الأطــراف  الــدول  لمؤتمــر  الــدورات  بــن  لمــا  الأول  الإجتمــاع 
اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي ضــوء الاســتعداد للــدورة 
الاســتثنائية للجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة حــول مكافحــة الفســاد.

4 سبتمبر 22020 سبتمبر 2020

2
اجتمــاع الخبــراء التاســع الحكومــي الدولــي مفتــوح العضويــة المعنــي 
بتعزيــز التعــاون الدولــي فــي اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.

18 نوفمبر 162020 نوفمبر 2020

3
ــذ  ــق اســتعراض تنفي ــة لفري ــة عشــر المســتأنفة الثاني ــدورة الحادي ال

اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.
18 نوفمبر 162020 نوفمبر 2020

4
الاجتمــاع الرابــع عشــر لمــا بــن الــدورات الخــاص بالفريــق الحكومــي 

الدولــي المعنــي باســترداد الموجــودات.
18 نوفمبر 162020 نوفمبر 2020

5

الاجتمــاع الثانــي لمــا بــن الــدورات لمؤتمــر الــدول الأطــراف فــي 
الــدورة  اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد اســتعدادا لعقــد 
أجــل  مــن  المتحــدة  لــأمم  العامــة  للجمعيــة  الاســتثنائية  الثانيــة 

افتراضيــة. بصــورة  عقــد  والــذي  الفســاد  مكافحــة 

20 نوفمبر 192020 نوفمبر 2020

6
ــة  ــة الدولي ــي الأكاديمي ــة الأطــراف ف ــدورة التاســعة عشــر لجمعي ال

لمكافحــة الفســاد
30 نوفمبر 2020

7
المؤتمــر الدولــي الافتراضــي التاســع عشــر بعنــوان )تخطيــط: 2030: 

الحقيقــة، الثقة، والشــفافية(
5 ديسمبر 302020 نوفمبر 2020

8
سلسلة الحوار العالمية للتعليم من أجل العدالة المنظم بصورة افتراضية، 

والمعدة من قبل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة.
4 ديسمبر 12020 ديسمبر 2020

9
بعنــوان:   )MOBIN( نزاهــة الأعمــال الســنوي لشــبكة  الإجتمــاع 
"تعزيــز الحــوار بــن القطاعــن العــام والخــاص مــن أجــل بنــاء أطــر 

مرنــه لمكافحــة الفســاد".
15 ديسمبر 2020
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الاجتماعم
الفترة

إلىمن 

10

السياســي  الإعــان  مســودة  بشــأن  الرســمية  غيــر  الاجتماعــات 
للــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة لمكافحــة الفســاد والتــي أقيمــت 

افتراضيــاً.

18 فبراير 2021

15 مارس 2021

19 فبراير 2021

24 مارس 2021

11

الاجتمــاع الثالــث مــا بــن الــدورات لمؤتمــر الــدول الأطــراف فــي 
اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد فــي ضــوء الاســتعدادات 
للــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة حــول مكافحــة 
الفســاد والــذي أقُيــم افتراضيــاً مــن قِبــل مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي 

بالمخــدرات والجريمــة.

23 فبراير 222021 فبراير 2021

12
المشــاورات الســابقة لمؤتمــر الأمم المتحــدة الرابــع عشــر لمنــع الجريمــة 

والعدالــة الجنائية.
6 مارس 2021

13

مؤتمــر الأمم المتحــدة الرابــع عشــر لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 
فــي اليابــان – كويوتــو - والمنظــم مــن قبــل مكتــب الأمم المتحــدة 

المعنــي بالمخــدرات والجريمــة.
12 مارس 72021 مارس 2021

14
لمكافحــة  العالمــي  والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  منتــدى 

النزاهــة. وتعزيــز  الفســاد 
25 مارس 232021 مارس 2021

15
منتدى الحوكمة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمنظمة 

31 مارس 302021 مارس 2021التعاون والتنمية الاقتصادية: "رؤى من أجل التعافي".

: مشاركات الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« في الاجتماعات 
ً
خامسا

الإقليمية

تحرص الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« على تمثيل دولة الكويت على المستوى الإقليمي وذلك من خلال 
مشاركتها في الاجتماعات العربية والخليجية، ومن الاجتماعات العربية التي شاركت فيها الهيئة، الاجتماعات المذكورة 

في الجدول رقم )6(.
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الجدول )6( الاجتماعات العربية التي شاركت فيها »نزاهة«

التاريخالاجتماعم

9 ديسمبر 2020المؤتمر الدولي الثاني لسياسات النزاهة والشفافية والمساءلة بين النظرية والتطبيق.1

2
المشاركة بكلمة مسجلة في الندوة المنظمة من هيئة نزاهة ومكافحة الفساد بالمملكة 

الأردنية الهاشمــية بمـناسـبــة الـيوم العالمي لـمكافحـة الفسـاد تحـت عـنــوان: 
“مكافحة الفساد طريق التنمية المستدامة”.

21 ديسمبر 2020

3
المشاركة بندوة علمية تحت عنوان: “تعزيز النزاهة والوقاية من مخاطر الفساد في 
ظل جائحة كورونا” والتي أقامتها هيئة مكافحة الفساد بدولة فلسطين افتراضياً.

21 ديسمبر 2020

4
الهيئــات  للخبــراء الحكوميــن وممثلــي  العضويــة  للجنــة مفتوحــة  الرابــع  الاجتمــاع 

المســتقلة فــي الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد.
21 يناير 2021

كما تشُارك الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« بصورةٍ دورية، مستمرة ومنتظمة، في فعاليات اللجنة الوزارية 
للأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، وذلك لاعتبارات 
عضوية الهيئة في اللجنة الوزارية المشار إليها. كما تحرص الهيئة على المشاركة الفاعلة فيما يعُقد من اجتماعات 
اجتماعات  في  المشاركة  ذلك  بين  ومن  التعاون،  مجلس  بدول  الفساد  المعنية بمكافحة  الوزارية  اللجنة  عن  منبثقة 
لجنة المختصين من الأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد بدول مجلس التعاون، وكذا المشاركة في 
اللجنة  التعاون، واجتماعات  الفساد بدول مجلس  النزاهة ومكافحة  المسؤولة عن حماية  اجتماعات وكلاء الأجهزة 
الوزارية المعنية بمكافحة الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، حيث يعرض الجدول رقم )7( اجتماعات 

مجلس التعاون لدول الخليج العربية بشأن الأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد.

الجدول )7( الاجتماعات الخليجية التي شاركت فيها »نزاهة«

الاجتماعم
الفترة

إلىمن

1
الاجتمــاع الســادس عشــر للجنــة المختصــن فــي الأجهــزة المســؤولة 
عــن حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون، عبــر 

ــي. ــة الاتصــال المرئ تقني
17 يونيو 162020 يونيو 2020

2
الاجتمــاع الســابع عشــر للجنــة المختصــن فــي الأجهــزة المســؤولة عــن 
حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون، عبــر تقنيــة 

الاتصــال المرئــي.
24 أغسطس 2020

3
الاجتمــاع الخامــس لأصحــاب الســعادة الــوكلاء أو المســاعدين أو مــن 
يقــوم مقامهــم بالأجهــزة المســؤولة عــن حمايــة النزاهــة ومكافحــة 

ــاون. ــس التع ــدول مجل الفســاد ب
26 أكتوبر 2020
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الاجتماعم
الفترة

إلىمن 

4
الســادس  الاجتمــاع  أعمــال  فــي  المرئــي  الاتصــال  عبــر  المشــاركة 
لأصحــاب معالــي رؤســاء الأجهــزة المســؤولة عــن حمايــة النزاهــة بــدول 

مجلــس التعــاون الخليجــي.
3 نوفمبر 2020

5

الاجتمــاع الثامــن عشــر للجنــة الخبــراء المختصــن بالأجهــزة المســؤولة 
عــن حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون، ونظــم 
هــذا الاجتمــاع مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، عبــر الاتصــال 

المرئي.

25 يناير 2021

6
بالأجهــزة  المختصــن  للجنــة  الافتراضــي  عشــر  التاســع  الاجتمــاع 
مجلــس  بــدول  الفســاد  ومكافحــة  النزاهــة  حمايــة  عــن  المســؤولة 
العربيــة. الخليــج  لــدول  التعــاون  مجلــس  نظمــه  والــذي  التعــاون، 

28 فبراير 2021

إن دور الهيئة لا يتوقف عند المشاركة بالحضور في الاجتماعات الخليجية المشار إليها، بل يمتد ليستوعب إعداد 
أوراق العمل والتقارير وإبداء الرأي والمقترحات ذات الصلة بالمجالات التي تنظرها اللجنة الوزارية المعنية بمكافحة 
الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، ومن بين ذلك تقديم ورقة عمل بشأن آليات التعاون والتنسيق بين 
إدارات التعاون الدولي بالأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد بدول مجلس التعاون، وإبداء الرأي 
العربية،  الخليج  لدول  التعاون  مجلس  بدول  العام  المال  حماية  بشأن  الاسترشادي  )القانون(  النظام  مشروع  حول 
وكذلك إبداء الرأي حول مشروع تحديث مدونة السلوك الوظيفي الاسترشادية للأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة 
النشء بمبادئ حماية  وتثقيف  تعليم  أهمية  ورقة عمل حول  إعداد  إلى  بالإضافة  المجلس،  بدول  الفساد  ومكافحة 

النزاهة وتعزيزها ومكافحة الفساد. 
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الفصل الرابع

التشريعات والقوانين
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قامت الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« بمراجعة جملة من التشريعات والقوانين، واللوائح ومشاريعها، وإبداء 
الرأي القانوني بشأنها، كما هو مبين في الجدول رقم )8(. 

الجدول )8( التشريعات والقوانين حسب حالتها

الملاحظات الحالةالقانون/ مشروع القانونم

1
حــق  شــأن  فــي   2020 لســنة   )12( رقــم  القانــون 

المعلومــات. علــى  الاطــاع 
صدر

نشــر بالجريــدة الرســمية )الكويــت اليــوم( 
العدد 1499 الســنة 66 بتاريخ 6 ســبتمبر 

.2020

2
اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )12( لســنة 2020 

ــات. ــى المعلوم فــي شــأن حــق الاطــاع عل
صدرت

صــــدرت بــقـــرار وزيــــــر الـعــــــدل رقـــــم 
)2021 /62 (

3
ــدل  ــم )31( لســنة 2017 المع ــون رق ــى القان ــل عل تعدي
لبعــض أحــكام قانــون الجــزاء  بشــأن توســيع نطــاق 
مســؤولية الأشــخاص الاعتباريــة عــن جرائــم الفســاد.

لم يصدر
محــال إلــى مجلــس الأمــة بالمرســوم رقــم 
)2021/64(، وقيــد الدراســة لــدى لجنــة 

الشــؤون التشــريعية والقانونيــة.

لم يصدرمشروع قانون في شأن منع تعارض المصالح.4
محــال إلــى مجلــس الأمــة بالمرســوم رقــم 
)2021/65(، وقيــد الدراســة لــدى لجنــة 

الشــؤون التشــريعية والقانونيــة .

5

يأخــذ  »نزاهــة«،  بقـــانون  تشريعـــي  تعديــل  اقتــراح 
بالاعتبــار رؤيــة الهويــة المؤسســية كمؤسســة متعــددة 
الأغــراض، مــع التركيــز علــى أدوات مكافحــة الفســاد، 
وكذلــك جميــع الاقتراحــات المقدمــة فــي هــذا الشــأن.

قيد المناقشة والدراسة داخل »نزاهة«.لم يصدر

6
مشــروع قانــون بشــأن التعــاون القانونــي والقضائــي 

والدولــي فــي المســائل الجزائيــة لدولــة الكويــت.
لم يصدر

العـــامة للاســتئناس  للنيابــة  إرســاله  تـــم 
بالــرأي.

من الاستحقاقات التي نصت عليها الصكوك الدولية، قانون حق الاطلاع على المعلومات الذي يمثل لبنة جديدة 
في بناء الوقاية من الفساد وتعزيز منظومة الشفافية والنزاهة في العمل العام من خلال الاعتراف بحق نشر وتداول 
المعلومات ودعم روح الشفافية والنزاهة وتأكيد حق الشخص في الاطلاع عليها متى كانت في حوزة الجهة أو تحت 
إدارتها ، حيث أن هناك ارتباط وثيق بين وضع الحق في المعرفة وتداول المعلومات وحالة الديمقراطية والحكم الرشيد 
في الدول، فدرجة احترام وتأدية وحماية الحق في المعرفة مؤشر مهم لحالة الحقوق المدنية والسياسية بشكل عام في 

المجتمع ومؤشر لمدى تمتع الدولة بمعايير الحكم الرشيد وإلتزامها بالشفافية ومحاربة الفساد.
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والمعلومات  السجلات  الحديثة من خلال  الدولة  من شروط  أساسياً  المعلومات شرطاً  إلى  الوصول  يعتبر  كما 
إساءة  عمليات  التامة ضد  الحماية  يوفر  العامة مما  والمناقشات  المعرفة  تسهيل  إلى  يؤدي  الأمر  وهذا  الحكومية، 
استعمال السلطة وسوء الإدارة والفساد، ويعود بالفائدة على الحكومات نفسها، لأن الشفافية والانفتاح في عملية صُنع 
القرار يساعدان على تطوير ثقة المواطن بالأعمال التي تجريها الدولة بحيث تساعد في المحافظة على مجتمع مدني 
متطور وديمقراطي ، كما يعُد قانون حق الاطلاع الصادر بالقانون رقم )12( لسنة 2020 أحد أولويات استراتيجية 
الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2019-2024 الصادرة عن الهيئة، والتي يتمثل هدفها الأول ضمن المحور 
الأول في ضمان الحق في الحصول على المعلومات ، وعليه أيضا تولت الهيئة إعداد اللائحة التنفيذية للقانون والتي 

صدرت بموجب القرار الوزاري لوزير العدل رقم )62( لسنة 2021.
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الفصل الخامس

الوقاية
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: الوقاية من الفساد 
ً
أولا

تولي الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« اهتمامًا كبيرًا في مسألة الوقاية من الفساد، وعلى إثر ذلك خصصت 
الفساد؛ من خلال  لمكافحة  الوقائية  والبرامج  بوضع الخطط  بالوقاية؛ يختص  معنياً  التنظيمي قطاعاً  في هيكلها 
وإعداد  المطلوبة،  الوقاية  بتحقيق سبل  الكفيلة  والإجراءات  وقياسها ووضع الخطط  الفساد  أنواع ومخاطر  دراسة 
المشروعات التوعوية والتثقيفية بالتنسيق والتعاون مع كافة المؤسسات الحكومية والخاصة بدولة الكويت، وخارجها مع 
اتخاذ كافة التدابير الكفيلة بمشاركة منظمات المجتمع المدني في التعريف بمخاطر الفساد وآثاره، وتوسيع دور المجتمع 
في الأنشطة المناهضة للفساد ومكافحته، وإعداد البرامج التعريفية فيما يتعلق بأنشطة الهيئة واختصاصاتها، وكذلك 
إجراء دراسات ميدانية  وأبحاث للتعرف على أسباب انتشار الفساد وظواهره ومواطن تفشيه في أجهزة الدولة، وفق 
النزاهة  لتعزيز  الكويت  الهيئة وتفعيلا لأولويات استراتيجية  تنفيذا لما جاء بقانون  العالمية وذلك  أفضل الممارسات 

ومكافحة الفساد )2024-2019(.

وحرصت الهيئة على الاستفادة من وسائل الإعلام المختلفة )تلفزيون دولة الكويت وتلفزيون المجلس وحسابات 
الهيئة في وسائل التواصل الاجتماعي وحسابات عدة جهات حكومية في وسائل التواصل الاجتماعي(، وذلك لنشر 
التوعوية، عبر خدمة  التوعوي، كما تم إرسال رسائل نصية مرفق بها رابط لمشاهدة الفلاشات  انتاجها الإعلامي 
الرسائل النصية sms لعدد )11,755( خاضعا لقانون الهيئة. وعلى ضوء ذلك يعرض الجدول رقم )9( أعمال الهيئة 

في مجال التوعية.

نزاهة« الجدول )9( الأعمال التوعوية التي نظمتها »

البيانالنوع

الورش 

التوعوية 

التي 

نظمتها 

“نزاهة”

1 -  �ورشــة افتراضيــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي، والجمعيــات الخيريــة فــي مجــال المهــارات 
الماليــة، وإدارة المشــاريع فــي ســياق أزمــة فيــروس )covid – 19(؛ بالتعــاون مــع مكتــب الأمم 
المتحــدة الإنمائــي والأمانــة العامــة للتخطيــط والتنميــة ووزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل 

ووحــدة التحريــات الماليــة الخاصــة وبحضــور )42( جمعيــة نفــع عــام، 25 يونيــو 2020. 

2 -  �ورشــة افتراضيــة بعنــوان )دور الأســرة فــي تعزيــز النزاهــة المجتمعيــة(، بالشــراكة مــع 
الجمعيــة الثقافيــة الاجتماعيــة النســائية الكويتيــة؛ بهــدف ضمــان تفعيــل لــدور منظمــات 
المجتمــع المدنــي كجــزء مــن بنــاء ثقافــة مجتمعيــة مناهضــة للفســاد وتأكيــدا لــدور الاســرة 
النزاهــة  النزاهــة المجتمعيــة وتمكــن المجتمــع نحــو ترســيخ قيــم ومبــادئ  فــي تعزيــز 

والأخــاق ضــد الفســاد، 9 ســبتمبر 2020.

3 -  �ورش لنــدوات افتراضيــة تحــت عنــوان )شــفافية النظــام الديمقراطــي(، بمشــاركة عــدد مــن 
المختصــن والأكاديميــن وممثلــي منظمــات المجتمــع المدنــي محليــا ودوليــا، ضمــن فعاليــات 
نــادي نزاهــة الصيفــي بالتعــاون مــع جمعيــة الشــفافية الكويتيــة، 20 - 24 ســبتمبر 2020.
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البيانالنوع

4 -  �ورشــة عمــل لمناقشــة نتائــج وتوصيــات )دراســة جرائــم الرشــوة ومــدى انتشــارها فــي 
دولــة الكويــت(، بالتعــاون مــع معهــد الكويــت للأبحــاث العلميــة، فــي مقــر الهيئــة »نزاهــة« 
وبحضــور الجهــات الحكوميــة المســتهدفة بالدراســة وهي: )وزارة الصحــة – وزارة الداخلية 
بلديــة الكويــت – وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل – الإدارة  – وزارة الكهربــاء والمــاء –

العامــة للجمــارك(، 20 أكتوبــر 2020.

5 -  �ورشــة لتدريــب المتطوعــن لمراقبــة الانتخابــات البرلمانيــة فــي دولــة الكويــت، بالتعــاون مــع 
جمعيــة الشــفافية الكويتيــة، 24 نوفمبــر 2020.

6 -  �ورشــة افتراضيــة حــول آثــار الحوكمــة علــى الفســاد، موجهــة لموظفــي وزارة الشــؤون 
أيــام(. )ســتة   2020 وديســمبر  نوفمبــر  المجتمــع(،  تنميــة  )إدارة  الاجتماعيــة 

7 -  �ورشــة افتراضيــة )الفســاد وغســل الأمــوال وأســاليب التحقيقــات(، بالتعــاون مــع الســفارة 
الأمريكيــة، وبحضــور كلًا مــن وحــدة التحريــات الماليــة الكويتيــة وزارة الداخليــة –النيابــة 

العامــة – بنــك الكويــت المركــزي – ديــوان المحاســبة، 7 و 8 ديســمبر 2020.

8 -  �ورشــة افتراضيــة حــول تعزيــز النزاهــة فــي جمعيــات النفــع العــام، موجهــة لأعضــاء 
.2020 ديســمبر   20 الأهليــة(،  الجمعيــات  )إدارة  الأهليــة  الجمعيــات 

9 -  �ورشــة تعريفيــة حــول قانــون حــق الاطــاع علــى المعلومــات بالتعــاون مــع الشــركاء الدوليــن 
للحوكمــة وبحضــور )56( جهــة حكوميــة، 23 و 24 مــارس 2021.

الندوات 

والمؤتمرات 

والاجتماعات 

التي 

شاركت 

فيها الهيئة 

“نزاهة”

ــا  ــاء أزمــة كورون 1 -  �شــاركت »نزاهــة« كعضــو فــي فريــق متابعــة شــفافية الأداء الحكومــي أثن

المشــكل مــن نزاهــة وجمعيــة الشــفافية الكويتيــة وتم إعــداد تقريــر بذلــك التقييــم، مــارس 
ــو 2020. - يوني

2 -  �شــاركت »نزاهــة« فــي محاضــرة توعويــة افتراضيــة ضمــن فعاليــات مشــروع حاضنــات 

ــرة  ــة لشــؤون الشــباب للمنتســبين للمشــروعات الصغي ــه وزارة الدول الأعمــال الــذي نظمت
والمتوســطة فــي إطــار التوعيــة بمخاطــر الفســاد وتحدياتــه وممارســة النزاهــة لأصحــاب 

المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة، 10 يونيــو 2020 و 14 مــارس 2021.

3 -  �شــاركت »نزاهــة« فــي فعاليــات المؤتمــر الســنوي لخريجــي كليــة الحقــوق بالتنســيق مــع 

جمعيــة طلبــة كليــة الحقــوق، 19 يونيــو 2020.

4 -  �شــاركت »نزاهــة« فــي برنامــج دوري »الإبــداع الشــبابي« الــذي نظمتــه وزارة الدولــة لشــؤون 

الشــباب )إشــراف وتحكيــم( للطلبــة المشــاركين مــن المراحــل العمريــة المختلفــة )مبتــدئ – 
متوســط – متقــدم( فــي إطــار تفعيــل مذكــرة التفاهــم المشــتركة بــن الجهتــن، 27 ســبتمبر 

- 22 أكتوبــر2020.
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5 -  �شــاركت »نزاهــة« فــي الحلقــة الحواريــة حــول إدارة مخاطــر الفســاد، والتــي أقامهــا برنامــج 

الأمم المتحــدة الإنمائــي، )منهجيــة حديثــة فــي خدمــة التنميــة المســتدامة(، 12 نوفمبــر 
 .2020

6 -  �حضــور »نزاهــة« المؤتمــر التاســع عشــر للجنــة الحقــوق المدنيــة الكوريــة الجنوبيــة بالشــراكة 

مــع منظمــة الشــفافية الدوليــة، 30 نوفمبــر - 5 ديســمبر 2020.

 "E4J" 7 -  �شــاركت »نزاهــة« فــي مؤتمــر سلســلة الحــوار العالمــي لمبــادرة التعليــم مــن أجــل العدالــة

لمكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة "UNODC"، 2 ديســمبر 2020.

8 -  �اســتضافت »نزاهــة« فريــق المراقبــن الدوليــن للانتخابــات البرلمانيــة )أمــة 2020( وقدمت 
لهــم عرضــا عــن اختصاصــات الهيئــة »نزاهــة« ودورهــا فــي تشــجيع دور الرقابــة المجتمعيــة 

والابــاغ عــن الفســاد، 3 ديســمبر 2020.

9 -  �حضــور »نزاهــة« الاجتمــاع الســنوي الافتراضــي لشــبكة نزاهــة الأعمــال لمنظمــة التعــاون 

الاقتصــادي والتنميــة "OECD"، 15 ديســمبر 2020.

النشرات  

والتقارير

التوعوية

1 -  �أطلقــت »نزاهــة« برنامــج النشــرات التوعويــة، وهي نشــرة شــهرية تناولــت المواضيع المختلفة 
التواصــل الاجتماعــي  المتعلقــة بالنزاهــة ومكافحــة الفســاد، تم توجيههــا عبــر مواقــع 
ــة  ــور وعــدد مــن المهتمــن والمختصــن داخــل وخــارج دول ــى الجمه ــي إل ــد الإلكترون والبري
الكويــت. هــدف النشــرات هــو التوعيــة ونشــر المعرفــة بأســلوب مُبســط ومُدعــم بالحقائــق 
وأفضــل الممارســات فــي مجــالات تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد. ولقــد تم نشــر عــدد 

)6( نشــرات خــال فتــرة التقريــر، وهــي علــى النحــو التالــي:

      أ-  �العــدد الأول أغســطس 2020، مــن كلمــات حضــرة صاحب الســمو أميــر البلاد الراحل 
الشــيخ صبــاح الأحمد الصبــاح رحمه الله.

      ب- العدد الثاني سبتمبر 2020، حول جريمة الرشوة.

      ج-	 العدد الثالث أكتوبر 2020، حول جريمة غسل الأموال.

      د-	 العدد الرابع نوفمبر 2020، حول الانتخابات البرلمانية.

      هـ- العدد الخامس ديسمبر 2020، اليوم العالمي لمكافحة الفساد.

      و-  العدد السادس يناير 2021، استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد.

 )covid – 19( 2 -  �تصميم نشرة وقائية مخصصة لفئة الأطفال في سياق تفشي فيروس
المستجد، وتم ونشرها عبر حسابات »نزاهة« في مواقع التواصل الاجتماعي، في شهري 

مارس وأبـريـل 2020.
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3 -  �إصــدار تقريــر المواطــن الأول لـــ »نزاهــة«، والــذي تضمــن مختصــراً لأعمــال »نزاهــة«. 
الهــدف مــن التقريــر هــو توفيــر معلومــات للقــارئ بشــكل مبســط وواضــح وشــيق، مــع 

التركيــز علــى أهــم الإنجــازات والإحصــاءات التــي وردت فــي التقريــر الســنوي.

ــت«، تم إعــداد مجموعــة مــن النشــرات حــول  ــة »مــن أجــل الكوي ــاً مــع إطــاق حمل 4 -  �تزامن
ــي: ــة، كمــا يل ــا الحمل ــي تناولته ــع الت المواضي

     أ-  التنمية والبنية التحتية.

     ب- المستقبل المهني.

     ج-  التعليم.

     د-  الصحة.

     ه-  البيئة.

     و-  الرياضة.

     ز-  الأمن وسيادة القانون.

     ح-  المشاريع الصغيرة.

البرامج 

التثقيفية

 "CPI" 1 -  �إعــداد تقاريــر توعويــة تلفزيونيــة وجرافيــك للتعريــف بمؤشــر مــدركات الفســاد
ونتائجــه لعامــي 2019 و2020.

2 -  �إطــاق برنامــج حلقــات القــراءة التفاعليــة، لمرحلتــي ريــاض الأطفــال والابتدائيــة، وتوزيــع 
ــة(  ــي الذكي ــودة – نظارت ــن المفق ــا »نزاهــة« )الع ــي أنتجته ــة الت ــراءة القصــص التوعوي وق
لتعزيــز القيــم وغــرس مفاهيــم النزاهــة والشــفافية والمواطنــة الصالحــة لــدى شــريحة 
الأطفــال بمــا يتناســب مــع فئاتهــم العمريــة، بمشــاركة )160( طالبــاً وطالبــةً بمختلــف 
المحافظــات التعليميــة والمــدارس الخاصــة ثنائيــة اللغــة، خــال شــهري ينايــر وفبرايــر 

.2020

ــار الفســاد  ــث حــول آث ــة للحدي ــة بمســاجد الدول 3 -  �تخصيــص مجموعــة مــن خطــب الجمع
وســبل الوقايــة منــه ومكافحتــه مــن منظــور الشــريعة الإســامية، وتم تعميــم الخطــب 

بالتواريــخ التاليــة: 13 مــارس، و10 أبريــل، و 4 ســبتمبر 2020.

4 -  �تخصيــص عــدد شــهر أغســطس 2020 مــن مجلــة الوعــي الإســامي بــوزارة الأوقــاف 
والشــؤون الإســامية حــول موضــوع )الفســاد وإنفــاذ القانــون(.
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ــي بالتعــاون بــن  ــى التوال ــة عل 5 -  �تفعيــل برنامــج )مســابقات المســرح المدرســي( للســنة الثاني
»نزاهــة« ووزارة التربيــة، والمخصصــة لطلبــة المــدارس مــع إدارة الأنشــطة التربويــة بــوزارة 
التربيــة للعــام الدراســي الجــاري بصــورة افتراضيــة بهــدف تشــجيع وتثقيــف الطلبــة 
علــى تبنــي القيــم والمبــادئ الداعيــة لنشــر النزاهــة والشــفافية فــي المجتمــع عبــر النشــاط 
المدرســي عــن بعــد مراعــاة الاشــتراطات الوقائيــة نظــرا لتفشــي فيــروس كورونــا المســتجد، 

خــال ســبتمبر 2020.

6 -  �نشــر مسلســل كرتون للأطفال بالتنســيق مع قناة أطفال الكويت بتلفزيون الكويت بالتعاون 
المشــترك مــع مبــادرة التعليــم مــن أجــل العدالــة "E4J" التابعــة لمكتــب الأمم المتحــدة المعنــيِّ 
بالمخــدرات والجريمــة "UNODC"، وتهــدف مــن خــال هــذه السلســلة التعليميــة مســاعدة 
الأطفــال علــى تزويدهــم بمهــارات وحلــول عمليــة مثــل تســوية المنـــازعات والتشــجيع علــى 
التفكيــر النقــدي والعمــل الجماعــي والتعاطــف، وهــي قيــم ومهــارات تكتســب أهميــة 
حاســمة فــي التقليــص مــن التســامح مــع الجريمــة والعنــف وتقبُّلهمــا وكذلــك فــي مســاعدة 
الأطفــال علــى حــل المعضــات الأخلاقيــة والتحديــات التــي تواجههــم مســتقبلا فــي حياتهــم 

اليوميــة، بتاريــخ 3 ســبتمبر 2020.

الفلاشات 
وملصقات 

إعلامية

1 -  �مجموعــة مــن الرســائل التوعويــة المصــورة )post( التــي تــدور حــول تعزيــز قيــم النزاهــة 

والشــفافية، ومكافحــة الفســاد، وعلــى دعــم الجهــود الوطنيــة أثنــاء أزمــة تفشــي فيــروس 
)covid – 19(، وإحيــاء الأيــام الدوليــة ذات الصلــة بأهــداف واختصاصــات »نزاهــة«، 

وأهمهــا اليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد، والدراســات والتقاريــر والمؤشــرات الدوليــة ذات 
الصلــة بمكافحــة الفســاد، وأهمهــا مؤشــر مــدركات الفســاد، وإعــادة صياغــة أبــرز النتائــج 

لنشــرها عبــر حســابات التواصــل الاجتماعــي للهيئــة.

2 -  �فــاش توعــوي لتعزيــز قيــم النزاهــة فــي المشــاركة الديمقراطيــة لانتخابــات مجلــس الأمــة 

2020، وتم نشــره فــي 4 ديســمبر 2020.

3 -  فلاش توعوي للتعريف باليوم العالمي لمكافحة الفساد 9 ديسمبر 2020.

4 -  �فــاش تعريفــي بتقريــر المواطــن الأول لـــ »نزاهة«  2020/2019 ونشــر بتاريخ 29 ديســمبر 

.2020

5 -  �فــاش توعــوي )عــدد 2( عــن اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 

ــا والشــركاء  ــي تتضمنه ــادرات الت ــا والمب ــا وأولوياته ــا وأهدافه 2019-2024، للتعريــف به

فــي تنفيذهــا.

6 -  �فــاش توعــوي )عــدد 2( للتعريــف بالبــاغ وآليــة تقديمــه والتعريــف بأحــكام الذمــة الماليــة 

وآليــة تقــديم الإقــرارات للمشــمولين بالقانــون.
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7 -  �فلاش حملة من أجل الكويت التوعوية والذي نشر بتاريخ 23 فبراير 2021.

8 -  �انتاج فلاش مدونة السلوك الوظيفي والذي نشر بتاريخ 3 مارس 2021.

الحملات 

التوعوية

1 -  �حملــة توعويــة للتعريــف بالاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، 25 

ــر 2020. فبراي

ــة )لنكــن وطــن النزاهــة( بمشــاركة )30( جهــة حكوميــة  ــة مــن أجــل الكويــت التوعوي 2 -  �حمل

ــرة مــن  ــة مكثفــة خــال الفت ــة إعلامي ــي، تضمنــت حمل وخاصــة ومنظمــات المجتمــع المدن
فبرايــر حتــى أبريــل 2021 واشــتملت علــى بــث مجموعــة مــن الرســائل اســتهدفت التوعيــة 

بمخاطــر الفســاد فــي عــدة مجــالات: 

أ-   التنمية والبنية التحتية )فبراير 2021(.

ب-  المستقبل المهني )فبراير 2021(.

ج-  التعليم )فبراير 2021(.

د-  الصحة )مارس 2021(.

هـ- البيئة )مارس 2021(.

و-   الرياضة )مارس 2021(.

ز-  الأمن وسيادة القانون )أبريل 2021(.

ح-  المشاريع الصغيرة )أبريل 2021(.

نزاهــة«( للتعريــف بمدونــة الســلوك الوظيفــي، شــملت  ــة توعويــة داخليــة )لمنتســبي » 3 -  �حمل
إعــداد وإرســال اســتطلاع لقيــاس مــدى الوعــي بمحتويــات المدونــة وإرســال مجموعــة 
رســائل توعويــة عبــر نشــرات لرفــع مســتوى الوعــي والالتــزام لــدى العاملــن وبمــا يحقــق 

أهــداف اســتراتيجية التواصــل الداخلــي.

: دار نزاهة 
ً
ثانيا

اهتماماً بتنمية معارف العاملين، أنشأت الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« مركزاً للمعلومات )دار نزاهة(، 
والذي يتضمن مكتبة وموقع إلكتروني، تستقطب من خلاله مجموعة من الكتب المطبوعة )1217 كتاباً( والمؤلفات 
البيانات  والاشتراكات في قواعد  ودولياً  الفساد محلياً  المتعلقة في مجال مكافحة  والتقارير  والدراسات  والأبحاث 
والموسوعات الإلكترونية. كما تهدف )دار نزاهة( إلى بناء ذاكرة مؤسسية لتوثيق أنشطة وإنجازات الهيئة وإنتاجها 
للتبادل المعرفي مع مراكز البحث والإنتاج العلمي الممُاثلة. وتضم )دار نزاهة( جدارية توثق  الفكري، ولتكون مركزاً 

بتسلسل زمني أبرز محطات إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة«.
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CPI مؤشر مدركات الفساد :
ً
ثالثا

ــة  ــة المؤشــرات الدولي ــا بمتابع ــي قانونه ــوارد ف ــة« ال ــة لمكافحــة الفســاد »نزاه ــة العام ــذا لاختصــاص الهيئ تنفي
ــة تقــوم بمتابعــة ودراســة وتحليــل مؤشــر مــدركات الفســاد  ــى مــدى ســنوات متتالي ــة وعل ــة بالفســاد فــإن الهيئ المعني
"CPI-corruption perception index" لفهــم طريقــة احتســاب النتائــج الصــادرة عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة 
بمــا فــي ذلــك تحليــل مصــادر التقييــم وطــرق تجميــع البيانــات وتفاصيــل ترتيــب دولــة الكويــت وفقــاً لمقيــاس مؤشــر 
مــدركات الفســاد، وقــد أصــدرت الهيئــة تقريرهــا الــذي ينطــوي علــى تحليــاً لنتيجــة دولــة الكويــت فــي مؤشــر 
مــدركات الفســاد 2020، والتوصيــات المبنيــة علــى أســاس دراســة التدابيــر الوقائيــة ذات الصلــة بالمؤشــر والتــي مــن 

شــأنها أن تســاهم فــي تحســن مســتويات الأداء فــي مؤشــر مــدركات الفســاد.

1 -  مُختصر تعريفي عن مؤشر مُدركات الفساد

ربحية  غير  جهة  وهي  1995؛  العام  منذ  سنوياً  الدولية  الشفافية  منظمة  عن  الفساد  مُدركات  مؤشر  يصدر 
المؤشر  يقيس  والإداري، حيث  السياسي  العام بشقيه  القطاع  الفساد في  المؤشر  ويتناول  ألمانيا،  برلين في  مركزها 
مُدركات الفساد في القطاع العام – أي الصورة الذهنية عند الُخبراء والتنفيذيين الإشرافيين في الشركات – وذلك 

لتعذر قياس الفساد مُباشرةً بناءً على بيانات صلبة.

     يعتمــد حســاب مؤشــر مُــدركات الفســاد علــى درجــات 13 مصــدر )مؤشــر فرعــي( بحــد أقصــى مــن مؤسســات 
عالميــة مُتخصصــة تشــمل: البنــك الدولــي ومنتــدى الاقتصــاد العالمــي وشــركات المخاطــر والاستشــارات الخاصــة ومراكز 
البحــوث، ويرصــد كل مصــدر درجــة كل دولــة مــن دول العالــم فــي جوانــب مُحــددة مــن الفســاد، ثــم يرُتبهــا مــن الأفضــل 
إلــى الأســوأ، ويشــترط إدراج أي دولــة فــي مؤشــر مُــدركات الفســاد أن يتوفّــر عنهــا نتائــج مــن ثلاثــة مصــادر علــى الأقــل، 

وبالنســبة لدولــة الكويــت، فــإن تصنيفهــا يســتند علــى ســتة مصــادر كمــا هــو موضــح فــي الشــكل رقــم )28(.

مؤشر التحول 
الصادر عن منظم 

برتلسمان
BF (TI(

دليل مدركات 
الفساد

CPI

تصنيف المخاطر
للدول الصادر عن

منظمة
غلوبال إنسايت

GI

تصنيف المخاطر 
للدول الصادر عن 
وحدة التحريات 

الاقتصادية 
التابعة لمجموعة 
الإيكونوميست

EIU

استطلاع الرأي 
التنفيذي الاقتصادي 

العالمي
WEF

مشروع أنماط 
الديمقراطية
VDEM

الدليل العالمي لمخاطر 
الدول الصادر عن 
مؤسسة خدمات 
المخاطر السياسية

PRS

الشكل )28( مصادر مؤشر مدركات الفساد الستة التي يستند تصنيف دولة الكويت عليها
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2 -  تحليل مؤشر مدركات الفساد للعام 2020

وفي آخر إصدار للمؤشر )يناير 2021( والصادر عن العام 2020، جاء ترتيب دولة الكويت 78 عالمياً من أصل 
180 دولة )وذلك بتحسن مقداره 7 مراتب عن العام الماضي(، وبمجموع درجات 42 من أصل 100 درجة )وذلك 

بتحسن مقداره درجتين(، وهي تقل بدرجة واحدة عن المعُدل العام لجميع الدول )43 من 100(. وعلى مستوى دول 
مجلس التعاون الخليجي جاء ترتيب الكويت الخامس مُكرر مع مملكة البحرين، واحتلت المرتبة السابعة مُكرر عربياً، 
وتجدر الإشارة إلى أن درجة دولة الكويت هي أعلى من المعُدل العام لدرجات الدول العربية بمقدار 8 درجات )المعدل 
العربية(. وعلى مستوى منطقة »الشرق الأوسط وشمال أفريقيا«، والتي تشمل  الدول  34 لدرجات  بـ  العام المقدر 
بالإضافة للدول العربية إيران والكيان الصهيوني، جاء ترتيب دولة الكويت الثامن، ويزيد مُعدل درجة دولة الكويت 
عن المعُدل العام لدرجات منطقة »الشرق الأوسط وشمال أفريقيا« بمقدار 3 درجات )المعدل العام لدرجات منطقة 

»الشرق الأوسط وشمال أفريقيا« مقداره 39(.

3 -  نتيجة دولة الكويت في مؤشر مُدركات الفساد 2020

يرصد الشكل رقم )29( تطور درجات دولة الكويت وترتيبها عالمياً في مؤشر مُدركات الفساد من العام 2012  	    
)سنة الأساس( حتى العام 2020. 

ترتيب دولة الكويت في مؤشر مدركات الفساد
(2012-2020)

درجة دولة الكويت في مؤشر مدركات الفساد
(2012-2020)

ا�فضل

ا�فضل

66 69 67
55

75
85 78 85 78

44 43 44
49

41 39 41 40 42

20132012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20132012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

الشكل )29( درجة وترتيب دولة الكويت في مؤشر مدركات الفساد 2020-2012

وتجدر الإشارة إلى أن درجة دولة الكويت في مؤشر مُدركات الفساد هي عبارة عن متوسط حسابي لدرجاتها من ستة 
مصادر )من 100 درجة(. يعرض الجدول رقم )10( درجات دولة الكويت في مصادر مؤشر مُدركات الفساد للعامين 

2019 و 2020.
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الجدول )10( درجات دولة الكويت في المصادر الستة التي يستند عليها حساب درجة المؤشر لعامي 2020/2019

المصدر 

)المؤشرات الفرعية(
2019

)من 100(

2020
)من 100(

التغير

WEF4848لا تغيير

)BF(TI4141لا تغيير

GI3535لا تغيير

PRS4141لا تغيير

EIU3737لا تغيير

VDEM4150 9+

CPI4042 2+

يلُاحظ أن أداء دولة الكويت لم يتغير في خمسة من المصادر الستة، وأن التغير الوحيد كان في مؤشر »مشروع 
دولة  على درجة  إيجاباً  انعكس  التغيير  مئوية، وهذا  )9( درجات  بزيادة مقدارها   ،»VDEM الديمقراطية   أنماط 

الكويت في مؤشر مُدركات الفساد 2020 بزيادة قدرُها )2( درجة مئوية.

4 - التوصيات

لكي يكون التحسن الذي حققته دولة الكويت في مؤشر مُدركات الفساد 2020 مُستداماً، لابدُ من العمل الجاد 
في المرحلة القادمة على:

	�تلافي الأخطاء والتجاوزات التي صاحبت جائحة )covid – 19(، وهُنا يُكن الاسترشاد بالملُاحظات التي وردت في  أ-
تقرير ديوان الُماسبة بشأن وزارة الصحة، ووزارة الداخلية حول عدم الالتزام بالإجراءات المعيارية عند التعاقد.

ب-	�اتخــاذ إجــراءات ســريعة وحاســمة ومُعلنــة تجــاه قضايــا الفســاد الكُبــرى، إن التأخــر أو التراخــي أو التعتيــم علــى قضايــا 
الفســاد الكُبــرى مــن شــأنه الإضــرار بنتيجــة دولــة الكويــت فــي مؤشــر مُــدركات الفســاد علــى المــدى البعيــد.

	�إنفاذ قوانين النزاهة الحالية وسرعة إقرار وتفعيل القوانين الجديدة، يجب الإسراع بإقرار القوانين واللوائح الخاصة  ج-
بتعــارض المصالــح، والتعــاون القانونــي والقضائــي، والحــرص على أن تكون تلك القوانــن واللوائح فعّالة.

	�تعزيــز تطبيــق مبــادئ الحوكمــة والتــي تدخــل ضمــن قيــاس مؤشــر الحوكمــة العالمــي الذي يصــدره البنــك الدولي، حيث  د-
توجد هُناك علاقة عكســية مباشــرة بين الحوكمة والفســاد، فكُلما ازدادت الحوكمة قل الفســاد، حيث أن أهم أربعة 

مؤشــرات هــي: فعاليــة الحكومــة، وجــودة الرقابــة، وحكــم القانــون، والتحكــم في الفســاد.
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ه-  �الاهتمام بتحسين أداء دولة الكويت في مؤشر التنافسية العالمي ومؤشر سهولة مُارسة الأعمال، يؤثر مؤشر التنافسية 
العالمي بشــكل مُباشــر على أداء دولة الكويت في مؤشــر مُدركات الفســاد، فبعض نتائجه تسُــتخدم في حســاب درجة 
أحــد المصــادر )WEF(. كمــا يؤثــر بشــكل غيــر مُباشــر علــى المصــادر الأخــرى، لأنــه يعُتبــر الأهــم فــي جميــع المؤشــرات 
التــي يصُدرهــا منتــدى الاقتصــاد الدولــي، أمــا بالنســبة لمؤشــر ســهولة ممارســة الأعمــال، فهــو أيضــاً يؤثــر بشــكل غيــر 
مُباشــر علــى المصــادر الأخــرى، كونــه يعُتبــر مــن أهــم المؤشــرات التــي يصُدرها البنك الدولــي. وفي هذا الصــدد، أجرت 

الهيئة دراســة تفصيلية تبُين أثر المؤشــرين على تحســن الأداء في مكافحة الفســاد.
و-  �التنفيــذ الفعــال لُمبــادرات الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ترتبــط العديــد من المبُــادرات في 
الاســتراتيجية الوطنيــة بمؤشــر مُــدركات الفســاد، لذلــك مــن شــأن تنفيــذ الاســتراتيجية أن يحُســن مــن أداء دولــة الكويــت.
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الفصل السادس

الدعم المؤسسي



73 التقرير السنوي لعام 2020 / 2021 ) من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021

أولاً: التدريب والتطوير الإداري

1 -	 �بلغ إجمالي البرامج التدريبية التي تم المشاركة فيها وتنفيذها في الموسم التدريبي 2020/2019 خلال شهر 

يناير حتى مارس 2020، )20( برنامجاً، والجدول رقم )11( يوضح ذلك.

الجدول )11( البرامج التدريبية التي تم المشاركة فيها وتنفيذها في الموسم التدريبي 2020/2019

عدد المشاركين عدد البرامج 
التدريبية  البرامج  م

18 13 البرامج الفردية 1

62 5 البرامج التعاقدية 2

2 2 البرامج التدريبية الخارجية 3

82 مشارك  20 برنامج تدريبي  الإجمالي

2 -  �البرامج التدريبية الفردية للموسم التدريبي 2020/2019، من يناير حتى مارس 2020، والجدول رقم )12( 
يوضح ذلك.

الجدول )12( البرامج التدريبية الفردية للموسم التدريبي 2020/2019

الجهة العدد التاريخ البرنامج م
معهد الكويت للدراسات 

القضائية والقانونية 1 2020/1/6-5 قواعــد إجــراءات تقييــم كفــاءة الموظــف 
العــام 1

ديوان الخدمة المدنية 1 2020/1/9-5 الفريــق  بــروح  والعمــل  المؤسســي  الــولاء 
الواحــد 2

مركز صندوق النقد الدولي 4 2020/1/9-6

كيــف نعمــل علــى تحســن القطــاع العــام 
علــى اكتشــاف الفســاد والإبــاغ عنــه فــي 
بلــدان الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا 

ومجلــس التعــاون

3

ديوان الخدمة المدنية 1 26-2020/1/30 مستجدات قانون التأمينات الاجتماعية 4
ديوان الخدمة المدنية 1 2020/1/30-26 مستجدات نظام الخدمة المدنية 5

ديوان الخدمة المدنية 1 2020/2/6-1/26 تحديــد  فــي  المعاصــرة  الاســتراتيجيات 
التدريبيــة الاحتياجــات  6

ديوان الخدمة المدنية 2 2020/2/6-2 فن التحدث أمام وسائل الاعلام المرئي 7
ديوان الخدمة المدنية 1 2020/2/6-2 مستجدات نظام الخدمة المدنية 8
ديوان الخدمة المدنية 1 2020/2/13-9 مهارات العرض والتقديم 9

ديوان الخدمة المدنية 1 2020/2/13-9 الداخليــة  المذكــرات  ومتابعــة  إعــداد 
الاجتمــاع ومحاضــر  والتقاريــر  10

مركز كونا لتطوير القدرات 
الإعلامية 1 2020/2/13-9 الفيديو الاخباري القصير 11

ديوان الخدمة المدنية 2 2020/2/20-16
ــن  ــاءة الســنوي للموظف ــم الكف نظــام تقيي

2017/15
12

شركة كويت هاكرز 1 2020/2/19-17 مؤتمر كويت هاكرز الثاني 13

 18
مشارك

13 برنامج تدريبي فردي  شارك 
فيها موظفي “نزاهة” مع 

جهات تدريبية
الإجمالي
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3 -  �البرامج التعاقدية للموسم التدريبي 2020/2019، من شهر يناير حتى مارس 2020، والجدول رقم )13( 
يوضح ذلك. 

الجدول )13( البرامج التعاقدية للموسم التدريبي 2020/2019

الجهة العدد التاريخ البرنامج م

معهد البيت الدولي 7 2020/1/23-19 المتحدث الإعلامي – متقدم 1

الهيئة العامة لمكافحة الفساد 
“نزاهة” 12 2020/1/29-27

برنامــج تدريبــي تعريفــي فــي الهيئــة 
العامــة لمكافحــة الفســاد “نزاهــة”

)للفئة الإشرافية(
2

معهد الكويت للدراسات 
القضائية والقانونية 15 2020/2/11-9

أساليب التحقيق
)المجموعة الأولى(

3

معهد الدراسات المصرفية 8 2020/2/12 تنمية مهارات مدراء المكاتب 4

مكتب الأمم المتحدة المعني 
بالمخدرات والجريمة 20 2020/2/ 18-17

ورشــة عمــل التنفيــذ الفعــال لنظــام 
الذمــة الماليــة للمســؤولين الحكوميــن 

ــت ــة الكوي ــي دول ف
5

 62
مشارك 5 برامج تدريبية تعاقدية الإجمالي

2020، والجدول رقم  2020/2019، من يناير حتى مارس  التدريبي  التدريبية الخارجية للموسم  4 -	�البرامج 
)14( يوضح ذلك.

الجدول )14( البرامج التدريبية الخارجية للموسم التدريبي 2020/2019

الجهة العدد التاريخ البرنامج م

ديوان الخدمة المدنية مع 
المركز الياباني للتعاون الدولي 1 2020/1/31-27

ورشة عمل في تطبيقات تكنولوجيا 
المعلومات في الوزارات والمؤسسات 

الحكومية 
1

ديوان الخدمة المدنية مع 
المركز الياباني للتعاون الدولي 1 2020/2/21-17

ورشة عمل في تنمية مهارات 
القيادة والتحفيز الجماعي في حالة 

الازمات والكوارث 
2

 2
مشارك 2 برنامج تدريبي خارجي الإجمالي
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 ،2021/2020 التدريبي  الموسم  تنفيذها خلال  التي تم  والتعاقدية  الفردية  التدريبية  البرامج  اجمالي  5 -	�بلغ 
)31( برنامجاً، والجدول رقم )15( يوضح ذلك.

الجدول )15( البرامج التدريبية الفردية والتعاقدية التي تم تنفيذها خلال الموسم التدريبي 2021/2020

عدد المشاركين عدد البرامج التدريبية  البرامج  م

75 21 البرامج التدريبية الفردية  1

250 10 البرامج التدريبية التعاقدية  2
325 31 الإجمالي 

البرامج التدريبية الفردية التي تم تنفيذها خلال الموسم 2021/2020، والجدول رقم )16( يوضح ذلك. 	- 6

الجدول )16( البرامج التدريبية الفردية التي تم تنفيذها خلال الموسم 2021/2020

الجهة العدد التاريخ البرنامج م

الأكاديمية الدولية لمكافحة 
الفساد 2 2020/9/11-5 الأكاديمية الصيفية لمكافحة 

الفساد 1

مركز عبد العزيز حمد 
الصقر للتنمية والتطوير 5 2020/9/21-20 أساسيات التخطيط الاستراتيجي 

المؤسسي 2

مركز عبد العزيز حمد 
الصقر للتنمية والتطوير 2 2020/10/6-9/24 الشهادة الاحترافية المتقدمة في 

مكافحة غسيل الأموال 3

الأمانة العامة للمجلس 
الأعلى للتخطيط والتنمية 6 2020/11/12-9 آليات ومحددات تطبيق إدارة 

الجودة الشاملة بالقطاع الحكومي 4

الجهاز المركزي لتكنولوجيا 
المعلومات 1 2020/11/12-9 CompTIA Security 5

لجنة مكافحة الفساد 
)كوريا( 2

2020/11/19-17

2020/11/26-24
مكافحة الفساد للممارسين 

الدوليين 6

الأمانة العامة للمجلس 
الأعلى للتخطيط والتنمية 7 2020/12/17-14 السلوكيات المهنية للوظيفة العامة 7

الأمانة العامة للمجلس 
الأعلى للتخطيط والتنمية 3 2020/12/24-21 تنمية وتطوير القدرات المؤسسية 8

الجهاز المركزي لتكنولوجيا 
المعلومات 1 2021 /1/5-2020 /12/ 20 Micro� نبرنامج تأهيل محترفين

soft 365 في إدارة خدمات
9

الأكاديمية الدولية لمكافحة 
الفساد  1 2021/2/ 5-1/ 11 تقنيات التحقيق الداخلي في 

المؤسسات 10
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الجهة العدد التاريخ البرنامج م

الأكاديمية الدولية لمكافحة 
الفساد 1  2021/1/ 29-11

الامتثال لمكافحة الفساد 
ومجاملات العمل )العمل مع 

الحكومات(
11

الأكاديمية الدولية لمكافحة 
الفساد 2 2021 /2/ 19 - 1/ 25

الامتثال لمكافحة الفساد وغسيل 
الأموال وتمويل الإرهاب: الجوانب 

المقارنة والتنفيذ العملي
12

اللجنة الوطنية لمكافحة 
غسل الأموال وتمويل 

الرهاب
3 2021 /1/ 27-25 ورشة إعداد دولة الكويت لعملية 

التقييم المتبادل  13

الأكاديمية الدولية لمكافحة 
الفساد 3 2021 /2/ 26-1

إدارة الامتثال لمكافحة الفساد في 
القطاع المؤسسي: السعي نحو 

الفعالية
14

الأكاديمية الدولية للتحقيق 
في جرائم الضرائب 
التابعة لمنظمة التعاون 

الاقتصادي والتنمية

1 مكافحة الجرائم الضريبية 2021/1/25 15

الأكاديمية الدولية للتحقيق 
في جرائم الضرائب 
التابعة لمنظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية 

1 2021/2/19-8
إجراء التحقيقات المالية )المستوى 

الأول( 16

الأكاديمية الدولية لمكافحة 
الفساد 2 2021/3/12-2/22

برنامج الامتثال على أساس 
القيمة وإعداد مدونات السلوك 17

الأكاديمية الدولية للتحقيق 
في جرائم الضرائب 
التابعة لمنظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية 

1 2021/3 /11-2

والملاحقات  الصاعدة  الاتجاهات 
القضــائيــة وتحديـــات الـموجـــودات 
المشفرة، في مجال التحقيقات المالية 

والضرائب ومكافحة غسل الأموال

18

الأمانة العامة للمجلس 
الأعلى للتخطيط والتنمية 5 2021/3/10-8

مهارات إعداد وتصميم المبادرات 
الخاصة بتطوير بيئة العمل  19

الأمانة العامة للمجلس 
الأعلى للتخطيط والتنمية 16 2021/3/17-15

المهارات الأساسية )الأولية( 
لتحليل البيانات وإعداد التقارير 20

الإدارة العامة للدفاع 
المدني 10 2021 /3/ 24-22 تدابير الدفاع المدني 21

 75
مشارك 21 برنامج تدريبي فردي الإجمالي 
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7 -	 البرامج التدريبية التعاقدية التي تم تنفيذها خلال الموسم 2021/2020، والجدول رقم )17( يوضح ذلك.

الجدول )17( البرامج التدريبية التعاقدية التي تم تنفيذها خلال الموسم 2021/2020

الجهة العدد التاريخ البرنامج م

معهد الدراسات 
المصرفية 17 2020/10/6 - 4

ورشة عمل مكافحة غسل الأموال 
والجرائم المالية 1

الهيئة العامة لمكافحة 
الفساد “نزاهة” 47 2020/10/21-18

برنامج تدريبي تعريفي في الهيئة 
العامة لمكافحة الفساد “نزاهة” 2

معهد الكويت للدراسات 
القضائية والقانونية 16 2020/11/19-15 العقود الإدارية 3

السفارة الامريكية 24 2020/12/8-7
ورشة عمل الفساد وجرائم غسل 

الأموال وأساليب التحقيقات 4

معهد سياتل الدولي 21 2020/12/24-20
إعداد وكتابة التقارير والمخاطبات 

الرسمية 5

ديوان المحاسبة 12 2021/1/14-10 مدخل المالية العامة للدولة 6

ديوان المحاسبة 10 2021/2/9-7 التدقيق وكشف الاحتيال 7

ديوان المحاسبة 25 2021/2/18-14 الحوكمة المؤسسية 8

ديوان المحاسبة 17 2021/3/11 - 7 التدقيق المبني على المخاطر 9

الشركاء الدوليون 
للحوكمة 61 2021/3/17 ندوة حول حق الاطلاع على المعلومات 10

  250
مشارك 10 برامج تدريبية تعاقدية الإجمالي 

: خطة التعيينات ومراحلها وعدد المقبولين خلال فترة التقرير
ً
ثانيا

1 -  مراحل خطة التوظيف

	�تم الإعلان عن حاجة الهيئة للكوادر البشرية من خلال الصحف اليومية، وذلك في ضوء احتياجات كافة  أ-
قطاعات الهيئة من الكوادر الوطنية، وبحسب ميزانية الهيئة المعتمدة، واعتمادات وزارة المالية على الدرجات 

المطلوبة.

قام المتقدمون بالدخول على الموقع الإلكتروني للهيئة وتقدموا بالتسجيل وإدخال بيانتهم. ب-	

تم فرز وتدقيق الطلبات المقدمة من قبل فريق التوظيف في الهيئة. ج-	
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خضع جميع المتقدمين المستوفين لشروط الإعلان للاختبارات التحريرية. د- 

هـ-	 تمت مقابلة كافة المجتازين للاختبارات النهائية.

درجة بحسب  وأعلى  الوظيفية  للمقابلة  المجتازين  للمرشحين  العمل  الوظيفي وعروض  الوضع  و-   �تم تحديد 
الأعداد المطلوبة.

ز-   تم تعيين من وافق على الالتحاق بالعمل في الهيئة.

ح-  تم تأدية القسم ومباشرة العمل للمقبولين.

2 -  عدد المقبولين

يوضح الجدول رقم )18( عدد المقبولين في الهيئة، خلال الفترة من 1 يناير 2020 إلى 31 مارس 2021.

الجدول )18( عدد المقبولين في »نزاهة«

عدد المقبولينالسنة المالية
المستوى 
الوظيفي

ذوي الخبرة*/
حديثي التخرج

2020/2019
14

مدراء ومراقبين 
ذوي الخبرةورؤساء أقسام

ذوي الخبرةالوظائف التنفيذية13

2021/2020
حديثي التخرجالوظائف التنفيذية30

ذوي الخبرةالوظائف التنفيذية9

*ذوي الخبرة:

المدراء: خبرة لا تقل عن 15 سنة. 	.1

المراقبين: خبرة لا تقل عن 12 سنة. 	.2

رؤساء الأقسام: خبرة لا تقل عن 10 سنوات. 	.3

الوظائف التنفيذية: خبرة لا تقل عن 3 سنوات. 	.4

الجدول )19( أعداد العاملين في الهيئة »نزاهة« من 2016 إلى 2020.
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الفساد  لمكافحة  العامة  الهيئة  في  العاملين  الموظفين  أعداد   :
ً
ثالثا

»نزاهة« منذ التأسيس في 2016 وحتى 2020

يعرض الجدول رقم )19( أعداد العاملين في الهيئة منذ نشأتها، حيث يتبين وجود زيادة ملحوظة في العام 2020 
بالمقُارنة مع العام 2019، حيث بلغت نسبتها 16 %، وهذا نتيجة لتنفيذ خطة التعيينات في الهيئة.

الجدول )19( أعداد العاملين في "نزاهة" من 2016 إلى 2020

السنة
غير كويتيكويتي

الإجمالي
إناثذكورإناثذكور

20166250461159

20175948461154

20185848431150

20195846421147

20207256411170

يلُاحظ من الشكل رقم )30( أن نسبة العاملين الكويتيين في الهيئة في عام 2020 هي 75 %، وهي الأعلى منذ 
إنشاء الهيئة، وذلك تماشياً مع سياسة الدولة في الإحلال.

والجدير بالذكر أن نسبة الذكور في الهيئة هي 66 %، بينما نسبة الإناث هي 34 %. 

30%

70%

31%
29%

69% 71%

2016 2017 2018

29% 25%

71%
75%

2019 2020

كويتي غير كويتي

الشكل )30( أعداد العاملين في "نزاهة" من 2016 إلى 2020 حسب الجنسية
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الباب الرابع

الحساب الختامي
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: ميزانية 2020/2019 
ً
أولا

1 -   الإيرادات

بلغت الإيرادات المقدرة للسنة المالية 2020/2019 مبلغاً قدره 30,000 د.ك، وقد بلغت الإيرادات الفعلية المحصلة 
خلال السنة المالية مبلغاً قدره 22,174.953، إلى 31 مارس 2020، وبنقص بلغ قدره 7,825.047 د.ك، عن المبلغ 

المقدر، وعليه بلغت نسبة النقص 26.08 %.

2 -  المصروفات

بلغت ميزانية الهيئة المعتمدة للسنة المالية من 2020/2019 مبلغاً وقدره 8,743,000 د.ك، في حين بلغ المنصرف 
الفعلي مبلغاً وقدره 8,024,819.824 د.ك، إلى 31 مارس 2020، وبنسبة 91.1 % من إجمالي الميزانية المعتمدة، 

والجدول رقم )20( يوضح المنصرف والوفر على مستوى الأبواب.

الجدول )20( ميزانية 2020/2019

بيــــــــان

نسبة الوفرالمنصرفالمعتمدالباب
الصرف

94.1 %7,279,0008526,847,312148431,687تعويضات العاملين21

78 %1,160,000856904,632144255,367السلع والخدمات22

28
مصروفات وتحويلات 

92.9 %105,00086697,5691347,430أخرى

32
شراء الأصول غير 

92.3 %190,000250157,30475014,695المتداولة

91.9 %8,743,0008248,024,819176709,180الجملة
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: ميزانية 2021/2020
ً
ثانيا

1 -  الإيــــرادات

بلغت الإيرادات المقدرة للسنة المالية 2021/2020 مبلغاً وقدره 27,000 د.ك وبلغت الإيرادات الفعلية المحصلة 
خلال السنة المالية مبلغاً وقدره 33,425.571 د.ك إلى 31 مارس 2021 وبزيادة قدرها 6,425.571 د.ك عن المبلغ 

المقدر وبنسبة زيادة بلغت 23.8 %.

2 -   المصروفـات

بلغت ميزانية الهيئة المعتمدة للسنة المالية 2021/2020 مبلغاً وقدره 9,666,000 د.ك في حين بلغ المنصرف 
الفعلي مبلغاً وقدره 8,407,745.138 د.ك إلى 31 مارس 2021 بنسبة 87 % من إجمالي المعتمد بالميزانية والجدول 

رقم )21( يوضح المنصرف والوفر على مستوى الأبواب.

الجدول )21( ميزانية 2021/2020

بيــــــــان

نسبة الصرفالوفرالمنصرفالمعتمدالباب

89.6%8,432,0001487,555,522852876,477تعويضات العاملين21

70.1 %1,133,000390794,684610338,315السلع والخدمات22

28
مصروفات 

وتحويلات أخرى
26,0008501,71315024,286% 6.6

32
شراء الأصول غير 

المتداولة
75,00075055,82425019,175% 74.4

87 %9,666,0001388,407,7458621,258,254الجملـــة




