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التقديم

بسم الله الرحمن الرحيم

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

يأتــي صــدور التقريــر الســنوي الثالــث عــن أعمــال الهيئــة »نزاهــة« والــذي  أتشــرف بالتقــديم لــه،  مواكبــاً لحدثــن 
ــة ناتجــه عــن  ــة، واجتماعي ــة، واقتصادي ــار صحي ــات وآث ــت مــن تداعي ــة الكوي ــم ودول هامــن، أولهمــا مــا يواجــه العال
جائحــة فيــروس كورونــا المســتجد، وفــي هــذا الشــأن، فإننــي لا أجــد مــن الكلمــات وعبــارات الشــكر التــي يمكنهــا أن 
تعبــر حقيقــة عــن مــدى امتناننــا وتقديرنــا لمــا بذلتــه كافــة ســلطات الدولــة مــن إجــراءات وتدابيــر،  ســاهمت بفضــل 
مــن الله وتوفيقــه فــي الحــد مــن هــذه الآثــار والتداعيــات،  ولايســعني ســوى أن أضــرع للمولــى عــز وجــل أن يرفــع عنــا، 

وعــن باقــي دول العالــم هــذا الوبــاء، وأن يلهمنــا جميعــاً أن نســتقي منــه  العبــرة والعظــة.

ــى لرئاســة الهيئــة  ــاء فتــرة ولايتــي الأول ويتمثــل الحــدث الثانــي فــي أن صــدور هــذا التقريــر يتزامــن مــع انته
»نزاهــة«،  بموجــب القانــون رقــم )2( لســنة 2016، والتــي آمــل، لــدى انتهائهــا، أن أكــون قــد وفقــت فــي  إرســاء اللبنــات، 

وبنــاء الأســس المتينــة لعمــل الهيئــة »نزاهــة« إداريــا وفنيــاً.

ولعــل التقريــر الماثــل يســهم فــي إبــراز مــا حققتــه »نزاهــة« مــن خطــوات فــي مجــالات تلقــي البلاغــات، ورصــد 
وقائــع الفســاد والتعامــل معهــا، واســتقبال إقــرارات الذمــة الماليــة من المشــمولين بأحكامهــا، وفحصها، وإحالــة المتخلفين 
والمتأخريــن عــن تقديمهــا للنيابــة العامــة،  عــاوة علــى مــا أنجزتــه علــى صعيــد التوعيــة والتثقيــف بمخاطــر الفســاد، 
وســبل الوقايــة منهــا مــن خــال اســتراتيجية الكويــت للنزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد، والتــي أطلقهــا حضــرة 
صاحــب الســمو أميــر البــاد - حفظــه الله ورعــاه-  فــي مطلــع العــام 2019. كمــا يســلط هــذا التقريــر الضــوء علــى 
أهــم المعوقــات والمثالــب التــي واجهتهــا ورصدتهــا »نزاهــة« وهــي تباشــر أعمالهــا واختصاصاتهــا، ومــا ارتأتــه الهيئــة مــن 

ســبل لعلاجهــا، والتغلــب عليهــا.

وقبــل أن أختــم هــذا التقــديم، أود أن أســجل أمــام الجميــع مــا لاقتــه الهيئــة »نزاهــة«  مــن دعــم ومســاندة حقيقيــن 
مــن كافــة جهــات الدولــة،  وعلــى رأســها مجلــس الــوزراء الموقــر، فــي ظــل توجيهــات ســمو رئيــس مجلــس الــوزراء - حفظــه 
الله -،  عــاوة علــى مــا قدمتــه مؤسســات المجتمــع المدنــي، مــن دعــم وحــرص علــى التعــاون مــع الهيئــة »نزاهــة« ،  ومــا 
ــادرة  ــة، والمب ــة  بشــأن تقــديم إقــرارات ذممهــم المالي ــن مــع الهيئ ــاون المواطن ــد تع ــى صعي لمســناه مــن تطــور مطــرد عل
بالإبــاغ عــن وقائــع الفســاد، وهــو الأمــر الــذي نــرى فيــه تجســيداً لثقتهــم فــي الهيئــة »نزاهــة«، وحرصهــم على مســاندتها 

بغيــة  القضــاء علــى كافــة أشــكال الفســاد، وصــون المــال العــام، وحفــظ مقــدرات الدولــة، وثرواتهــا مــن أي اعتــداء.

وفــي الختــام أدعــو الله جــل شــأنه أن يــديم علــى حضــرة صاحــب الســمو أميــر البــاد - حفظــه الله ورعــاه - 
الصحــة والعافيــة، وعلــى بلدنــا العزيــز الخيــر والرفــاه.

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته

				    المستشـــار/ عبد الرحمن نمش النمش      				  
								    رئيــس الهيئة العامة لمكافحة الفساد      
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المقدمة

يعتبــر الفســاد مــن المشــكلات التــي تعانــي منهــا جــل المجتمعــات فــي الــدول الناميــة والمتقدمــة علــى حــد ســواء، 
حيــث  أن وجــوده لا يرتبــط بالمســتوى الاقتصــادي والسياســي والثقافــي، وإنمــا يــدور وجــوداً وعدمــاً فــي أي مجتمــع 
مــع مســتوى الوعــي العــام لــدى المســؤول والمواطــن علــى حــد ســواء، ويبقــى الفســاد، فــي جميــع الأحــوال، مشــكلة تتســم 

بالخطــورة والتعقيــد.

فالفســاد مشــكلة خطيــرة  قياســاً للنتائــج الوخيمــة، والآثــار الهدامــة التــي تتمخــض عنــه، فهــو داء خطيــر ينخــر 
فــي كيــان المجتمــع، فيقــوض قيمــه الأخلاقيــة، ويخــل بمبــادئ العدالــة والمســاواة فيــه، وحيــث ينتشــر الفســاد ينعــدم 
احتــرام القانــون، وتنحســر العدالة،الأمــر الــذي مــن شــأنه يــؤدي إلــى عــدم اســتتباب الأمــن، وزعزعــة الاســتقرار فــي 
المجتمــع، وينعكــس بالتالــي علــى جميــع مناحــي الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية، ومــن ثــم يتعــرض بنيــان 
الدولــة وكيانهــا للخطروالانهيــار. وقــد حظــي موضــوع مكافحــة الفســاد باهتمــام كبيــر علــى جميــع المســتويات المحليــة 
والإقليميــة والدوليــة، فــا تــكاد تخلــو برامــج الحكومــات للــدول المتقدمــة مــن التركيــز علــى الإصــاح الإداري والمالــي 
ومكافحــة الفســاد، ووضعــه علــى رأس ســلم الأولويــات، كمــا  أبرمــت الاتفاقيــات الإقليميــة والدوليــة للتعــاون فــي مجــال 

مكافحــة الفســاد.

مــن هنــا كان مســعى دول العالــم المدركــة لهــذه الحقيقــة فــي معالجــة هــذا الــداء المســتفحل فــي الحكومــات، أن 
توحــد خطاهــا لضمــان التواصــل البنّــاء لصــرح المجتمــع الناجــح، وأن توفــر لشــعوبها بواعــث الأمــن والرخــاء، فــي ظــل 
قاعــدة ثابتــة مؤداهــا أنــه لا ســبيل لأي دولــة بمفردهــا بلــوغ هــذه الغايــة، مهمــا امتلكــت مــن مقومــات القضــاء علــى 
آفــة الفســاد، فهــو بطبعــه عابــر للحــدود، الأمــر الــذي يســتلزم مكافحتــه مــن خــال تضافــر وتعــاون الجهــود الدوليــة.

ــة  ــى قــرار الجمعي ــاءً عل ــذي يشــهد تنامــي هــذ الظاهــرة، وبن ــي ال ــي والإقليمــي والمحل وأمــام هــذا الواقــع الدول
العامــة لــأمم المتحــدة رقــم )61/55( الصــادر فــي 4 ديســمبر لســنة 2000، فقــد تم إنشــاء لجنــة متخصصــة 

للتفــاوض بشــأن ســن  قانونــي دولــي فعــال لمكافحــة الفســاد.

ــة  ــة العامــة لــأمم المتحــدة رقــم )4/58( باعتمــاد اتفاقي وبتاريــخ 31 أكتوبــر ســنة 2003، صــدر قــرار الجمعي
الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.

وبنــاءً علــى ذلــك، فقــد بــادرت دولــة الكويــت، انطلاقــاً مــن حرصهــا البالــغ  علــى إطــاق عجلــة  التعــاون الدولــي 
للعمــل علــى مكافحــة الفســاد، ووقايــة المجتمــع الكويتــي مــن آثــاره ، والعمــل علــى تعزيــز مبــدأ الشــفافية والعــدل 
والمســاواة، إلــى تنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد بمــا يكفــل تحقيــق مصالــح الــدول المتعاقــدة، وتأكيــداً 
منهــا علــى تحقيــق التعــاون الدولــي للمنظومــة، ســيما وأنــه ليــس فيهــا مــا يتعــارض مــع التزامــات دولــة الكويــت 

ــة فــي شــيء.   ــة والدولي ــا العربي واتفاقياته
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وبناءً على الرؤية السابقة قامت دولة الكويت بالتوقيع على تلك الاتفاقية بتاريخ 9 ديسمبر لسنة 2003.

وبتاريــخ 4 ديســمبر لســنة 2006 صــدر القانــون رقــم )47( لســنة 2006، بالموافقــة علــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة 
لمكافحــة الفســاد، والــذي أصبحــت مــواد الاتفاقيــة بموجبــه جــزءاً مــن القانــون الوطنــي لدولــة الكويــت وفقــاً لنــص المــادة 

ــي. ــن الدســتور الكويت )70(، م

وفــي ذات الســياق قامــت دولــة الكويــت بالتوقيــع علــى الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد بتاريــخ 21 ديســمبر 
لســنة 2010 فــي مدينــة القاهــرة بجمهوريــة مصــر العربيــة.

وعليــه، فقــد دخلــت هــذه الاتفاقيــة حيــز التنفيــذ علــى الأراضــي الكويتيــة بعــد أن صــدر القانــون رقــم )92( لســنة 
2013 بالموافقــة علــى الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد فــي 13 مــارس لســنة 2013.
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الفصل الأول

أهداف واختصاصات الهيئة »نزاهة«
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: نـــشــأة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« 
ً
أولا

ــون رقــم )2( لســنة 2016  ــدة أنُشــئت بموجــب القان ــة مســتقلة محاي ــة العامــة لمكافحــة الفســاد، هــي هيئ الهيئ
والصــادر بتاريــخ 24 ينايــر 2016، والــذي تم نشــره بتاريــخ 1 فبرايــر 2016 بالجريــدة الرســمية.

وقــد جــاء إنشــاء هــذه الهيئــة »نزاهــة« اســتجابة لمتطلبــات اتفاقيــه الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والتــي نصــت 
فــي مادتهــا السادســة علــى أن »تكفــل كل دولة طــرف وفقــاً للمبــادئ الأساســية لنظامهــا القانونــي وجــود هيئــة أو 
هيئــات حســب الاقتضــاء تتولــى منــع الفســاد« ، كمــا كان مــن الدوافــع الرئيســة لإنشــاء هيئــة »نزاهــة«، مــا كشــف عنــه 
التطبيــق مــن ضــرورة ملحــة وحاجــة ماســة لقانــون مكافحــة الفســاد، ومــن ثــم وجــود الهيئــة »نزاهــة« فــي المنظومــة 

التشــريعية  باعتبارهــا اســتحقاقاً وطنيــاً حتميــاً تقتضيــه المصلحــة العليــا للبــاد.

وقــد شــكل صــدور المرســوم رقــم )300( لســنة 2016  بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 
2016، بشــأن إنشــاء »الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد« والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة نقطــة الانطــاق  

الحقيقيــة لعمــل الهيئــة »نزاهــة«.

أ-  أهداف الهيئة »نزاهة«:

حددت المادة )4( من قانون إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد أهدافها بما يلي:

1 -  ��الإرســاء لمبــدأ الشــفافية والنزاهــة فــي المعامــات الاقتصاديــة والإداريــة، بمــا يكفــل تحقيــق الإدارة الرشــيدة 
ــا. ــل له ــة والاســتخدام الأمث ــكات الدول ــوال ومــوارد وممتل لأم

2 -   ��التطبيــق لاتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد الموافــق عليهــا بالقانــون رقــم )47( لســنة 2006، والاتفاقيــات 
والمعاهــدات الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد، والتــي يتــم الموافقــة عليهــا مــن قبــل الأمم المتحــدة.

3 -   ��العمــل علــى مكافحــة الفســاد، ودرء مخاطــره، وآثــاره، وملاحقــة مرتكبيــه، وحجــز واســترداد الأمــوال، والعائــدات 
الناتجــة عــن ممارســته، وفقًــا للقانــون.

4 -   ��حمايــة أجهــزة الدولــة مــن الرشــوة، والمتاجــرة بالنفــوذ، وســوء اســتخدام الســلطة لتحقيــق منافــع خاصــة، ومنــع 

الوســاطة والمحســوبية.

5 -   �حماية المبلغّين عن الفساد.

6 -   �التعزيز لمبدأ التعاون والمشاركة مع الدول والمنظمات الإقليمية، والدولية في مجالات مكافحة الفساد.

7 -   ��التشــجيع لتفعيــل دور مؤسســات ومنظمــات للمجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد وتوعيــة أفــراد المجتمــع 
بمخاطــره، وتوســيع نطــاق المعرفــة بوســائل وأســاليب الوقايــة منــه.
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ب-  مهام واختصاصات الهيئة »نزاهة«:

بغيــة إنجــاز المهــام الموكلــة للهيئــة حــددت المــادة )5( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد جملــة مــن 
الاختصاصــات التاليــة: 

1 -   ��وضــع اســتراتيجية وطنيــة شــاملة للنزاهــة والشــفافية، ومكافحــة الفســاد وإعــداد الآليــات، والخطــط والبرامــج 

المنفــذة لهــا، ومتابعــة تنفيذهــا مــع الجهــات المعنيــة.

2 -   ��تلقــي التقاريــر والشــكاوى والمعلومــات بخصــوص جرائــم الفســاد المقدمــة إليهــا ودراســتها ، وفــي حــال التأكــد مــن 
وجــود شــبهة جريمــة يتــم إحالتهــا إلــى جهــة التحقيــق المختصــة.

3 -   �تلقي إقرارات الذمة المالية، وتشكيل اللجان لفحصها.

4 -   �حماية المبلغّين عن الفساد، وذلك بالتنسيق مع الجهات المختصة.

5 -   ��إبــاغ الجهــات المختصــة لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة لفســخ أي عقــد تكــون الدولــة طرفــاً فيه، أو ســحب 
أي امتيــاز أو غيــر ذلــك مــن الارتباطــات إذا تبــن أنهــا قــد أبرمــت بنــاء علــى مخالفــة لأحــكام القوانــن أو يجــري 

تنفيذهــا بالمخالفــة للعقــد المبــرم، وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة.

6 -   ��متابعــة الإجــراءات والتدابيــر التــي تتولاهــا الجهــات المختصــة لاســترداد الأمــوال، والعائــدات الناتجــة عــن جرائــم 

الفساد.

ــة  ــات اللازم ــراح التعدي ــة بمكافحــة الفســاد بشــكل دوري، واقت ــة المتعلق 7 -   ��دراســة التشــريعات والأدوات القانوني

عليهــا لمواكبــة الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا أو انضمــت إليهــا دولــة الكويــت، مــع تطويــر 
التدابيــر اللازمــة للوقايــة مــن الفســاد، وتحديــث آليــات ووســائل مكافحتــه بالتنســيق مــع كافــة أجهــزة الدولــة.

ــة ذات  ــة والدولي ــة والعربي ــدول والمنظمــات الخليجي ــاون مــع ال ــد التع ــى صعي ــة  عل 8 -   ��التنســيق مــع وزارة الخارجي
الصلــة بمكافحــة الفســاد، والمشــاركة فــي البرامــج الهادفــة إلــى منــع الفســاد، وتمثيــل دولــة الكويــت فــي المؤتمــرات 

والمحافــل الإقليميــة والعربيــة والدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد.

9 -   ��دراســة وتقييــم التقاريــر الصــادرة عــن المنظمــات المحليــة والإقليميــة والدوليــة المتعلقة بمكافحة الفســاد، والاطلاع 

علــى وضــع دولــة الكويــت فيهــا، واتخــاذ الإجــراءات المناســبة حيالها.

10 -   ��التنســيق مــع وســائل الإعــام لتوعيــة المجتمــع، وتبصيــره بمخاطــر الفســاد والممارســات الفاســدة، وآثارهــا 

وكيفيــة الوقايــة منهــا ومكافحتهــا.

11 -   ��اتخــاذ التدابيــر الكفيلــة بمشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي التعريــف بمخاطــر الفســاد وآثــاره علــى المجتمع، 

وتوســيع دور المجتمــع فــي الأنشــطة المناهضــة للفســاد ومكافحته.

12 -   ��طلــب التحــري مــن الجهــات المختصــة عــن وقائــع الفســاد المالــي والإداري، والكشــف عــن المخالفــات والتجاوزات، 

وجمــع الأدلــة المتعلقــة بها.
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13 -   ��الإعــداد لقواعــد البيانــات وأنظمــة المعلومــات، وتبــادل المعلومــات مــع الجهــات والمنظمــات المعنيــة بقضايــا 

الفســاد فــي الداخــل والخــارج، وفقــاً للتشــريعات النافــذة.

14 -   �الطلب من الجهات المختصة إقامة الدعاوى الإدارية والمدنية اللازمة.

15 -   �إحالة الوقائع التي تتضمن شبهة جريمة جزائية إلى جهة التحقيق المختصة مع إرفاق كافة المستندات.

16 -   �تناط بها أي مهام أو اختصاصات أخرى تتفق مع الغرض من إنشاء الهيئة »نزاهة«.

: رئاسة الهيئة »نزاهة« ومجلس الأمناء
ً
ثانيا

أ-  الرئاسة ومجلس الأمناء:

صــدر المرســوم رقــم )79( لســنة 2016 بتاريــخ 23 مــارس لســنة 2016 بتعيــن رئيــس ونائــب الرئيــس وأعضــاء مجلــس الأمنــاء 
بالهيئــة »نزاهــة« وذلــك علــى النحــو الآتــي:

رئيساً 			  •     المستشار/ عبد الرحمن نمش صـــــــــالح النمـــــش

نائبًا للرئيس 			  •     المستشار/ ريــــــــــــــــاض حمــــــــــــود الهاجــــــــــــري

عضواً 			  •     السيـــــــد/ مشــــــــاري سعــــــد ثــامـر المـطيــــــــــري

عضواً 			  •     السيـــــــد/ داود عبــــــــــد الله داود الجــــــــــــــــــراح

عضواً 			  •     السيـــــــد/ مــحمــــد سلطـــان شايـــــــــــع السبيــعي

عضواً 			  •     السيـــــــد/ عبد الوهاب صالح عبد العزيز المزيني

عضواً 			  •     السيـــــــد/ لــــــــــــــــــؤي أحـــــــمـــــــــــــد الصــــــــــالح

وقــد حــددت المــادة )9( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 مــدة العضويــة فــي مجلــس الأمنــاء بأربــع ســنوات قابلــة 
للتجديــد لمــرة واحــدة، كمــا تضمــن القانــون تحديــد اختصاصــات رئيــس »نزاهــة«، ومجلــس الأمنــاء، حيــث يختــص رئيــس 

الهيئــة »نزاهــة« بمــا يلــي:

1 -  �الإشراف على الجهاز التنفيذي للهيئة، وتمثيلها أمام القضاء وأمام الغير.

2 -  اصدار قرار بتعيين الأمين العام والأمناء العامين المساعدين بالهيئة »نزاهة«.

3 -  تحديد الموظفين المكلفين بصفة الضبطية القضائية.

4 -  لرئيس الهيئة »نزاهة« الاختصاصات المخولة لوزير المالية فيما يتعلق بشؤون نزاهة وتنظيم أعمالها.
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ب-  مجلس الأمناء:

أشــارت المادة )10( من قانون إنشــاء الهيئة العامة لمكافحة الفســاد رقم )2( لســنة 2016 إلى عدة اختصاصات 
لمجلــس الأمناء، وهي:

1 -  ��رســم السياســة العامــة لمكافحــة الفســاد بالتعــاون مــع الجهــات ذات العلاقــة ووضــع الخطــط والبرامــج 
اللازمــة لتنفيذهــا.

2 -  ��إقــرار الهيــكل التنظيمــي للوظائــف، واللائحــة الداخليــة للشــؤون الماليــة والإداريــة، والقــرارات المنظمــة للعمــل 
بالهيئــة »نزاهــة« وذلــك دون الإخــال بأحــكام المادتــن )5 و38( مــن المرســوم بالقانــون رقــم )15( لســنة 1979 

بشــأن الخدمــة المدنيــة.

3 -  �الموافقة على الاتفاقيات والعقود التي تبرمها الهيئة »نزاهة« ذات الصلة باختصاصاتها.

4 -  �تشكيل لجنة أو أكثر يراها ضرورية لعمله.

5 -  �إقرار مشروع موازنة الهيئة »نزاهة« وحسابها الختامي قبل عرضهما على الجهات المختصة.

6 -  �إقرار ونشر التقرير السنوي العام للهيئة.

7 -  ��رفــع تقريــر نصــف ســنوي إلــى مجلــس الأمــة، وإلــى مجلــس الــوزراء، يتضمــن النشــاطات ذات الصلــة بالوقايــة 
مــن الفســاد ومكافحتــه، والعوائــق والســلبيات، والتوصيــات المقترحة.

8 -  �نشر كافة المعلومات والبيانات الخاصة بجرائم الفساد بعد ثبوتها بحكم قضائي بات.

9 -  �أي موضوع يدخل في اختصاص الهيئة »نزاهة« وأهدافها يعرضه الرئيس أو اثنان من أعضاء المجلس.

وعلى ضوء هذه الاختصاصات فقد قام المجلس بأعماله على النحو التالي:

1 -  �عقد مجلس الأمناء )29( اجتماعاً خلال عام 2019،  كانت على النحو التالي:

يناير

ت
عا

ما
جت

�
د ا

عد

5

فبراير

1

مارس

4

أبريل

2

مايو

4

يونيو

1

يوليو

4

أغسطس

الشهر

0

سبتمبر

2

أكتوبر

3

نوفمبر

2

ديسمبر

1

الشكل رقم )1( عدد اجتماعات مجلس الأمناء المنعقدة خلال عام 2019 
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2 -  �بلــغ عــدد القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الأمنــاء )174( قــراراً خــال عــام 2019، وتنقســم هــذه القــرارات 
بحســب نــوع القــرار علــى النحــو التالــي:

      أ-  قرارات متعلقة بالاستراتيجية ودليل السياسات ودليل الإجراءات.

      ب-  قرارات متعلقة بقطاع الشؤون الإدارية والمالية.

      ج-  قرارات متعلقة باللجان المنبثقة عن مجلس الأمناء.

      د-  قرارات متنوعة.

قرارات متعلقة با�ستراتيجية
ودليل السياسات ودليل

ا�جراءات

قرارات متعلقة بقطاع
الشؤون ا�دارية والمالية

ت
را

را
لق

د ا
عد

76

56

قرارات متعلقة
باللجان المنبثقة

عن مجلس ا­مناء

15

قرارات متنوعة

27

نوع القرارات

الشكل رقم )2( عدد القرارات الصادرة من مجلس الأمناء حسب نوع القرار

3 -  �قــام مجلــس الأمنــاء بتشــكيل عــدد مــن اللجــان المتخصصــة لإنجــاز الأعمــال وفقــاً لاختصاصهــا، حيــث نصــت 
المــادة )10( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد إلــى عــدة اختصاصــات لمجلــس الأمنــاء، كان 

أحدهــا تشــكيل لجنــة أو أكثــر يراهــا ضروريــة لعملــه، وهــي علــى النحــو التالــي:

      أ-  �اللجنــة الفنيــة العليــا الدائمــة المشــكلة بموجــب القــرار رقــم )8( لســنة 2018. تم تجديدهــا وإعــادة 
تشــكيلها بموجــب القــرار رقــم )120( لســنة 2019 بتاريــخ 22 مايــو 2019، وتختــص باعتمــاد تشــكيل 
اللجــان وفــرق العمــل، وبرامــج عملهــا الزمنيــة، وعــدد أعضائهــا ونمــاذج تقييمهــا، واعتمــاد نمــاذج تقييــم 

مكافــأة الاعمــال المميــزة وفــق الضوابــط المعتمــدة.

      ب- ��لجنــة متابعــة التقريريــن الســنوي ونصــف الســنوي. تم تجديدهــا وإعــادة تشــكيلها اعتبــارا مــن 15 ابريــل 
2019 بموجــب القــرار رقــم )74( لســنة 2019.

      ج- �اللجنــة المعنيــة بالتشــريعات المشــكلة بالقــرار رقــم )169( لســنة 2019، تم تجديدهــا اعتبــارا مــن 8 
ابريــل 2019 بموجــب القــرار رقــم )67( لســنة 2019 وتم إعــادة تشــكيلها بموجــب القــرار رقــم )125( 
لســنة 2019 بتاريــخ 28 مايــو 2019، وتختــص باقتــراح مشــروعات قوانــن تســاهم فــي تعزيــز مبــادىء 
النزاهــة والشــفافية، وجمــع كافــة القوانــن المشــابهة المعمــول بهــا إقليميــا، وعالميــاً، وكذلــك لــدى مكتــب 

الأمم المتحــدة المعنــي بالجريمــة والمخــدرات )UNODC(، والخاصــة بمكافحــة الفســاد.
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      د-   �لجنــة الشــؤون الإداريــة والماليــة المشــكلة بموجــب القــرار )170( لســنة 2017 وتعديلاتــه، تم تجديدهــا 
اعتبــارا مــن 26 مايــو 2019 بموجــب القــرار رقــم )123( لســنة 2019، وتم إعــادة تشــكيلها بموجــب 
القــرار )145( لســنة 2019، وتختــص بدراســة مشــروع الميزانيــة، والحســاب الختامــي للهيئــة »نزاهــة«، 

ومتابعــة الخطــة الإنمائيــة للدولــة، ومتابعــة صــرف اعتمــادات الخطــة التشــغيلية بالهيئــة »نزاهــة«.

و)2018/78(. تم   )2017/167( بالقــرارات  المشــكلة  معهــا  والتعامــل  بالبلاغــات  المعنيــة        هـ-  �اللجنــة 
ــو 2019 بموجــب القــرار رقــم )126( لســنة 2019،  ــارا مــن 25 ماي تجديدهــا وإعــادة تشــكيلها اعتب
وتختــص هــذه اللجنــة بتقــديم اقتــراح لآليــة تلقــي البلاغــات، والتعاميــم معهــا، واقتــراح آليــة لمنــح 
المكافــآت والحوافــز الماديــة والمعنويــة للمبلغــن، ودراســة المذكــرات المرفوعــة مــن قطــاع كشــف الفســاد 

ــل القطــاع. ــة بالحفــظ مــن قب ــى التوصي ــة إل ــة، والمنتهي ــواردة للهيئ ــي البلاغــات ال ــق ف والتحقي

      و-   �اللجنــة التوجيهيــة العليــا لمتابعــة أعمــال وإجــراءات عمــل لجــان الفحــص المشــكلة بالقــرار رقــم )61( 
ــل 2019.  ــاراً مــن 1ابري لســنة 2019 اعتب

      ز-   �لجــان فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة ]أ، ب، ج[ بموجــب القــرار رقــم )60( لســنة 2019. تم تجديدهــا 
وإعــادة تشــكيلها اعتبــاراً مــن 28 مــارس 2019.

      ح-   �لجنــة المقابــات للوظائــف الإشــرافية المشــكلة بموجــب القــرار رقــم )164( لســنة 2018، وتختــص هــذه 
اللجنــة بإجــراء المقابــات الشــخصية للمتقدمــن لشــغل الوظائــف الإشــرافية بالهيئــة »نزاهة«.

ــة المشــكلة بموجــب القــرار رقــم )119( لســنة 2017  ــة والداخلي ــا للاســتراتيجية الوطني ــة العلي       ط-  �اللجن
بتاريــخ   28 مايــو 2017، وتختــص هــذه اللجنــة بالتواصــل مــع الأمانــة العامــة للتخطيــط، بهــدف 
إعــداد مشــروعي الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز الشــفافية والنزاهــة ومكافحة الفســاد، والاســتراتيجية 
الداخليــة للهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد وسياســاتها، ودراســة ومراجعــة الشــروط المرجعيــة والعقــود 
الاستشــارية لهمــا، وعرضهــا علــى مجلــس الأمنــاء للاعتمــاد، والاشــراف علــى فــرق العمــل الخاصــة 
ــي مشــروع  ــة ف ــي بشــأن مشــاركتها المتوقع ــع المدن ــات المجتم ــع منظم ــإدارة المشــروعين، والتنســيق م ب
الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، ومراجعــة مخرجــات المشــروعين وعرضهــا علــى مجلــس 

ــاء للاعتمــاد. الأمن

      ي-   �اللجنــة التنفيذيــة لمتابعــة تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة والاســتراتيجية الداخليــة للهيئــة بموجــب القرار 
رقــم )162( لســنة 2019 والمعدلــة بالقــرار رقــم )167( لســنة 2019. وتختــص بإعــداد الآليــات 
والخطــط والبرامــج المنفــذة للاســتراتيجية الوطنيــة والداخليــة، ومتابعــة تنفيذهــا مــع الجهــات المعنيــة، 

واقتــراح آليــة عمــل اللجنــة العليــا لقيــادة وتنســيق الاســتراتيجية.

      ك-   �اللجنــة المعنيــة بالمتابعــة والإشــراف علــى تصميــم وتنفيــذ مبنــى الهيئــة »نزاهــة« الجديد بمنطقــة القبلة، 
بموجــب القــرار رقــم )237( لســنة 2019 بتاريــخ 20 نوفمبــر 2019. 
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: الهيكل التنظيمي للهيئة  »نزاهة«
ً
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: القطاعات التنظيمية للهيئة »نزاهة«:
ً
رابعا

أ-  قطاع الرئيس:

·   مكتــب التفتيــش والتدقيــق »إدارة«: 

مكتــب التفتيــش والتدقيــق الــذي تم انشــاؤه؛ تنفيــذًا لقــرار مجلــس الــوزراء وتوصيــات لجنــة الميزانيــات والحســاب 
ــة  ــة بالهيئ ــة والفني ــة والمالي ــة الأمــور الإداري ــة ومتابع ــة لمراقب ــي تقضــي بضــرورة وجــود وحــدة تنظيمي الختامــي، والت
ــة(، حتــى يتمكــن مــن اتخــاذ القــرارات  ــة »نزاهــة« )رئيــس الهيئ ــى ســلطة بالهيئ ــه لأعل ــى أن تكــون تبعيت »نزاهــة«، عل
اللازمــة لتحســن الأداء، وكذلــك للقيــام بــأي تكليفــات أخــرى ينــاط بهــا المكتــب مــن قبــل رئيــس الهيئــة »نزاهــة«، وذلــك 

للحــد مــن الملحوظــات التــي تتعــرض لهــا الهيئــة »نزاهــة«.

·   مكتــب التخطيــط والمتابعــة »إدارة«:

تمثــل آليــة التخطيــط والمتابعــة فــي الهيئــة »نزاهــة« أحــد المســؤوليات البــارزة التــي تســعى الهيئــة »نزاهــة« 
لتطويرهــا، وتعزيزهــا، بمــا يحقــق الأهــداف المنشــودة مــن المــادة )5( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن 
ــة،   ــر الخطــط الاســتراتيجية للهيئ ــى أســاس  تطوي ــوم عل ــي تق ــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة«، والت ــة العام إنشــاء الهيئ
والإدارات التــي يجــب عليهــا تنفيــذ هــذه الخطــط، مــع متابعــة المراقبــة والتحقــق مــن التنفيــذ، وتقييــم مــا تم تنفيــذه 
مــن هــذه الخطــط، ويتــم ذلــك مــن خــال وضــع أهــداف وغايــات واضحــة قابلــة للتحقــق، وتعمــل فــي إطــار ديناميكــي، 
متجــدد باســتمرارية تخلــق تفاعــاً مــع البيئــة الخارجيــة، هــذا بالإضافــة إلــى تعزيــز المفاهيــم الحديثــة فــي التخطيــط 

ــة »نزاهــة«. ــذي فــي الهيئ ــاز التنفي ــة الجه ــاءة وفعالي ــع أداء وكف واســتخدام الأدوات المعاصــرة لرف

·   المكتــب الفنــي »إدارة«:

يمثــل المكتــب الفنــي الخاضــع للإشــراف المباشــر مــن رئيــس الهيئــة »نزاهــة«  أحــد الوحــدات التنظيميــة النوعيــة 
ــة »نزاهــة« مــن خــال مــا يعــرض  ــي لكافــة قطاعــات الهيئ ــي، والفن ــي تفــي بتقــديم الإســناد القانون المتخصصــة، الت
علــى هيئــة المكتــب مــن طلــب الآراء والفتــاوي مــن كافــة قطاعــات الهيئــة »نزاهــة« وإداراتهــا، مــن خــال رئيــس الهيئــة 
ــالآراء  ــى الأدلاء ب ــد إل ــب ليمت ــة »نزاهــة« تســتهدف بســط اختصــاص هــذا المكت ــر بالذكــر أن الهيئ »نزاهــة« ، والجدي
الفنيــة المتخصصــة فــي غيــر المجــالات القانونيــة، وذلــك بعــد تدعيــم طاقــة المكتــب الفنــي بخبــرات وكفــاءات متخصصــة 

فــي كافــة مجــالات واختصاصــات الهيئــة »نزاهــة«.

·   إدارة التعــاون الدولــي:

تعُــد إدارة التعــاون الدولــي، واحــدة مــن أبــرز الإدارات والوحــدات الهيكليــة التنظيميــة فــي نطــاق الهيــكل التنظيمي 
للهيئــة، مثلهــا فــي ذلــك مثــل ســائر إدارات التعــاون الدولــي الكائنــة ضمــن الهيــاكل الفنيــة والتنظيميــة للغالــب الأعــم 
ــه مــن مهــام  ــق مــا تباشــره هــذه الإدارات، ومــا تقــوم ب ــة مــن منطل ــة وهيئاتهــا، وتأتــي هــذه الأهمي مــن وزارات الدول
واختصاصــات، تتصــل وترتبــط بصــورةٍ مباشــرة وقويــة برســم السياســات ووضــع الخطــط والاســتراتيجيات، وتفعيــل 
الاختصاصــات وتنظيــم الأهــداف، وبحــث الأولويــات فــي الجهــات التــي تتبعهــا هــذه الإدارات، مــن واقــع وجــوب وحتميــة 
امتثــال الدولــة لالتزاماتهــا الإقليميــة والدوليــة، التــي تعهــدت بهــا إثــر التصديــق والانضمــام إلــى الصكــوك الإقليميــة 
والدوليــة  ذات الصلــة بمنــع ومكافحــة جرائــم الفســاد، والجرائــم المرتبطــة بــه المشــار إليهــا فــي المــادة رقــم )22( مــن 

قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد  رقــم )2( لســنة 2016.
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ومــن منطلــق أهميــة بحــث سُــبل إنفــاذ أحــكام هــذه الصكــوك ضمــن الإطــار التشــريعي والإجرائــي الوطنــي 
داخــل دولــة الكويــت، فــإن مهــام واختصاصــات إدارة التعــاون الدولــي بالهيئــة »نزاهــة«، إنمــا تتمحــور حــول ســبل 
تطبيــق، وتنفيــذ وتفعيــل مجموعــة مــن القواعــد والأحــكام الدوليــة والإقليميــة، منهــا: اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة 
الفســاد، والاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد، والاتفاقيتــان الأمميــة والعربيــة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة 
ومكافحــة الجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود الوطنيــة، هــذا بالإضافــة إلــى اختصــاص هــذه الإدارة بتعزيــز التواصــل 
مــع المنظمــات الدوليــة والإقليميــة )الخليجيــة والعربيــة(، والاســتجابة لمتطلبــات عضويــة الدولــة فــي هــذه المنظمــات مــن 
حيــث إنفــاذ قراراتهــا، والنظــر فــي إعمــال توصياتهــا، والمشــاركة فــي فعالياتهــا، بمــا يتماشــى فــي مجملــه مــع سياســات 

واســتراتيجيات مكافحــة الفســاد الوطنيــة.

وقــد عكــس المشــرع الكويتــي أهميــة التعــاون الدولــي بشــأن منــع ومكافحــة الفســاد، ضمــن أحــكام قانــون إنشــاء 
الهيئــة »نزاهــة«  ولائحتــه التنفيذيــة، وأكــد علــى أهميــة تطبيــق أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة التــي انضمــت إليهــا الدولــة 
فــي مجــال مكافحــة الفســاد، وفــي إطــار تعزيــز مبــدأ التعــاون والمشــاركة مــع الــدول والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة فــي 
مجــالات مكافحــة الفســاد، ودراســة التشــريعات والأدوات القانونيــة بمــا يواكــب أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة والعربيــة 
ــة،  ــة المعني ــة والإقليمي ــدول والمنظمــات الدولي ــة فــي إطــار التواصــل مــع ال ــة، والتنســيق مــع وزارة الخارجي ذات الصل
والمشــاركة فــي البرامــج الهادفــة لمنــع الفســاد، وتمثيــل دولــة الكويــت فــي الفعاليــات والمحافــل الدوليــة والإقليميــة 
المتصلــة بأهــداف أو اختصاصــات الهيئــة »نزاهــة«، هــذا بالإضافــة إلــى دراســة وتقييــم التقاريــر الصادرة عــن المنظمات 
المحليــة والإقليميــة والدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد، والاطــاع علــى وضــع دولــة الكويــت فيهــا، واقتــراح الإجــراءات 
المناســب اتخاذهــا حيالهــا، وتنســيق جهــود الهيئــة »نزاهــة« فــي ســياق إعــداد وإدارة قواعــد للبيانــات وأنظمــة المعلومــات 
المتخصصــة فــي مجــال التعــاون الإقليمــي والدولــي وتبادلهــا مــع الجهــات والمنظمــات المعنيــة بقضايــا الفســاد فــي 

الخــارج.

·   مكتــب أمانــة الســر »إدارة«: 

أنــاط القانــون العديــد مــن الاختصاصــات والمهــام بمجلــس الأمنــاء، حتــى يقــوم المجلــس بــدوره بشــكل فعــال 
ولضمــان تنســيق أعمــال المجلــس أنشــئت إدارة أمانــة ســر مجلــس الأمنــاء لتتولــى أعمــال تنظيــم اجتماعــات المجلــس 
ومحاضــر أعمالــه ومراســاته ومتابعــة تنفيــذ قراراتــه بالإضافــة إلــى حفــظ ســجلات المجلــس والمســتندات التــي 

ــه. ــي تصــدر عن ــاذ القــرارات الت ــى إنف ــه وبالدرجــة الأول تعــرض علي

ب-  قطاع الأمين العام:

·   إدارة الشــؤون القانونيــة: 

تتولــى إدارة الشــؤون القانونيــة القيــام بمجموعــة مــن المهــام والأعمــال وذلــك بموجــب الاختصاصــات الموكلــة لهــا، 
منهــا: دراســة ومراجعــة المناقصــات والممارســات والعقــود المزمــع إبرامهــا مــن قبــل الهيئــة »نزاهــة« ، ومتابعــة مــا قــد يثــار 
مــن الناحيــة القانونيــة بســبب تنفيــذ أو تفســير تلــك العقــود، وإعــداد المذكــرات والــردود فــي القضايــا التــي تختصــم فيهــا 
الهيئــة »نزاهــة«، وكذلــك إعــداد صحــف الدعــاوى التــي ترفــع مــن قبــل الهيئــة »نزاهــة«  علــى الغيــر، ومباشــرة التحقيــق 



32

الإداري فيمــا ينســب إلــى الموظفــن مــن مخالفــات، وإبــداء الــرأي فــي التظلمــات والشــكاوى فــي مختلــف الموضوعــات 
المحالــة إلــى الإدارة، وإعــداد الإنــذارات والبلاغــات الخاصــة بالمتأخريــن عــن تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة، وتمثيــل الهيئــة 
»نزاهــة«  أمــام الهيئــات القضائيــة وجهــات التحقيــق والإدارات المعنيــة فــي الدولــة، بالإضافــة إلــى إبــداء الــرأي القانونــي 

بشــأن العقــود والاتفاقيــات ومذكــرات التفاهــم.

·   مركــز نظــم المعلومــات:

تتولــى إدارة مركــز نظــم المعلومــات العمــل علــى وضــع خطــط وسياســات اســتخدام الحاســب الآلــي للهيئــة  
»نزاهــة« ومتابعــة تنفيذهــا، وبرمجــة، وحفــظ، واســترجاع، وتطويــر نظــم المعلومــات والبيانــات اللازمــة لأنشــطة  الهيئــة 
»نزاهــة«، وتوفيــر وصيانــة الأجهــزة، والبرامــج والشــبكات الإلكترونيــة اللازمــة لنظــم العمــل الآليــة للهيئــة، بالتنســيق 
مــع الوحــدات الإداريــة المعنيــة، وتصميــم وتشــغيل وإدارة قواعــد البيانــات والمعلومــات بأنواعهــا المختلفــة، هــذا بالإضافة 
إلــى تقــديم الدعــم الفنــي الــازم لمســتخدمي الشــبكات الإلكترونيــة بالهيئــة، وتوفيــر البرامــج والنظــم الوقائيــة لحمايــة 
ــث  ــة وتحدي ــة، وإنشــاء ومتابع ــة تعزيزهــا بالبرامــج المحدث ــة »نزاهــة«، ومتابع ــف قطاعــات الهيئ ــي مختل ــات ف المعلوم

الموقــع الإلكترونــي لهيئــة »نزاهــة«.

·   مراقبــة العلاقــات العامــة:

ــم التصريحــات  ــا، وتنظي ــة العلاقــات العامــة التنســيق المنظــم مــع وســائل الإعــام والتواصــل معه ــى مراقب تتول
ــي تشــارك  ــم المؤتمــرات، والمعــارض الت ــام باســتقبال الضيــوف وتنظي ــة »نزاهــة«، والقي ــات الصــادرة عــن الهيئ والبيان
فيهــا الهيئــة »نزاهــة« فــي مختلــف الفعاليــات والأنشــطة داخــل وخــارج دولــة الكويــت، بالإضافــة إلــى تنظيــم الحمــات 
ــى إدارة  ــة »نزاهــة« ، كمــا تعمــل عل ــا الهيئ ــي تنظمه ــة الت ــدورات التدريبي ــدوات وال ــة والن ــورش التوعوي ــة وال الإعلامي
حســابات الهيئــة فــي وســائل التواصــل الاجتماعــي، مــع الرصــد الإعلامــي لكافــة الأخبــار والمعلومــات التــي تتداولهــا 
وســائل الإعــام المرئيــة، والمقــروءة، والمســموعة، والعمــل علــى معالجتهــا وتوثيقهــا فيمــا يخــص أعمــال الهيئــة »نزاهــة«.

ج-  قطاع كشف الفساد والتحقيق: 

ــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة  ــم )2( لســنة 2016 والخــاص بإنشــاء الهيئ ــون رق بصــدور القان
بالذمــة الماليــة والمرســوم رقــم )300( لســنة 2016 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة، بــدأ عهــد جديــد فــي التعامــل مــع مــا 
اصطلــح علــى تســميته بجرائــم الفســاد، وأعطيــت الهيئــة »نزاهــة« الصلاحيــات اللازمــة للتعامــل مــع هــذه الجرائــم 

بالمهنيــة المطلوبــة، وبالتعــاون مــع كافــة الجهــات المختصــة.

وقــد أفــرد البــاب الخامــس مــن القانــون المذكــور لتنظيــم إجــراءات البــاغ وحمايــة المبلــغ، حيــث حــرص المشــرع 
علــى تســهيل وتيســير عمليــة البــاغ عــن جرائــم الفســاد، مــع توفيــر كافــة الســبل والضمانــات لســامة المبلغــن، وتعــد 
إدارة التحــري والتحقيــق مــن أهــم الإدارات الفنيــة فــي الهيئــة »نزاهــة«، وذلــك لاختصاصهــا باســتقبال المبلغــن عــن 
جرائــم الفســاد، وجمــع المعلومــات والاســتدلالات عــن وقائــع الفســاد، ممــا يكــرس الاختصــاص الجوهــري للهيئــة 

»نزاهــة« فــي مكافحــة الفســاد وجرائمــه.
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د-  قطاع الذمة المالية: 

يمثــل هــذا القطــاع أحــد القطاعــات الهامــة فــي الهيئــة »نزاهــة«، ويتولــى القيــام بالإجــراءات الخاصــة بالكشــف 
عــن الذمــة الماليــة، وفــق مــا نــص عليــه البــاب الرابــع مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016، ويتضمــن هــذا القطــاع إدارتــن 

همــا إدارة اســتلام ومتابعــة إقــرارات الذمــة الماليــة، وإدارة لجــان الفحــص وإعــداد التقاريــر.

ــة  ــون، ومتابع ــة مــن المشــمولين بالقان ــة المالي ــرارات الذم ــة اســتلام إق ــم آلي ــي تنظي ــن ف ــام الإدارت وتتلخــص مه
تحديــث الإقــرارات وحفظهــا، بمــا يكفــل ســامة وســرية المعلومــات، بالإضافــة إلى تشــكيل لجان لفحص إقــرارات الذمة 
 الماليــة، وفقــاً للمناصــب والمســميات الوظيفيــة للمشــمولين، والقيــام بآليــة تنظيــم الفحــص وفــق مــا نصــت عليــه اللائحــة 

التنفيذية للهيئة.

ه-  قطاع الوقاية:

يختــص القطــاع بالتدابيــر اللازمــة لوقايــة المجتمــع مــن مخاطــر الفســاد، وتــدارك آثــاره، وخفــض تكاليفــه، 
عبــر إطــاق البرامــج والمشــاريع التوعويــة لتعزيــز النزاهــة والشــفافية، وذلــك بالتنســيق والتعــاون مــع وســائل الإعــام 
المختلفــة لتوعيــة المجتمــع، وتبصيــره بمخاطــر الفســاد والممارســات الفاســدة وآثارهــا، وكيفية الوقاية منهــا، ومكافحتها، 
مــع اتخــاذ كافــة التدابيــر اللازمــة لهــا، وبالتعــاون المشــترك مــع منظمــات المجتمــع المدنــي، وتوســيع دور المجتمــع 
فــي الأنشــطة المناهضــة للفســاد ومكافحتــه، والتعــاون مــع المؤسســات التعليميــة، ودور العبــادة، لنشــر قيــم الشــفافية 
ــا  ــة فيم ــة العام ــج التوعي ــة، لإعــداد برام ــن المؤسســات الحكومي ــاون المشــترك ب ــة الصالحــة والتع والنزاهــة والمواطن

يتعلــق بأنشــطة الهيئــة »نزاهــة«.

ــة  ــة، والاســتفادة مــن الدراســات الأكاديمي ــة  بإجــراء البحــوث والدراســات الإحصائي كمــا يختــص قطــاع الوقاي
ــى إعــداد  ــة »نزاهــة«، حــول مكافحــة الفســاد، بالإضافــة إل ــق أهــداف الهيئ ــي تســهم فــي تطبي ــة الت ــر العالمي والتقاري
ــة »نزاهــة« كافــة شــاملًا أنشــطتها خــال العــام، وإعــداد التقاريــر نصــف الســنوية  ــر الســنوي لقطاعــات الهيئ التقري
والتــي تتضمــن النشــاطات ذات الصلــة بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، والعوائــق والســلبيات والتوصيــات المقترحــة، 
بالإضافــة إلــى متابعــة المعاييــر والتقاريــر الدوليــة المتعلقــة بالفســاد، ومتابعــة أحــدث المســتجدات بشــأنها، ورصــد كل 

البيانــات المتعلقــة بمكافحــة الفســاد.

و-  قطاع الشؤون الإدارية والمالية: 

ينــدرج تحــت هــذا القطــاع عــدد مــن الإدارات هــي: إدارة الشــؤون الإداريــة، وإدارة الشــؤون الماليــة، وإدارة التطويــر 
الإداري والتدريب.

 وتعمــل هــذه الإدارات علــى التنظيــم الداخلــي للهيئــة، والــذي منهــا الشــؤون الإداريــة التــي تنظــم مــا يخــص شــؤون 
الموظفــن وفــق اللوائــح الداخليــة، وتنظيــم شــؤون التوظيــف والتصنيفات.

ــب  ــة »نزاهــة« والروات ــة الخاصــة بالهيئ ــة فــي أقســامها اللاحقــة لإعــداد الميزاني كمــا تقــوم إدارة الشــؤون المالي
وفــق  اللازمــة  والبرامــج  والتدريبيــة  التطويريــة  الخطــط  بوضــع  الإداري  التطويــر  إدارة  وتختــص  والمصروفــات، 

الاحتياجــات الوظيفيــة، لتأهيــل العاملــن بالهيئــة »نزاهــة« نحــو تطويــر الأداء الوظيفــي.
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الفصل الثاني

في مجال استراتيجية الكويت 

لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد
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: نبذة عن استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2024-2019
ً
أولا

ــن العامــن 2019  ــدى )5( ســنوات ب ــى م ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد« عل ــت لتعزي ــد »اســتراتيجية الكوي تمت
و2024، وتســعى إلــى توفيــر مســاهمة جوهريــة فــي تحقــق التحــول المرتجــى فــي دولــة الكويــت، بــدءاً مــن اســتكمال 

العمــل علــى تنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد وصــولاً إلــى تحقيــق معــدلات أفضــل  فــي مؤشــرات التنميــة 
ــة ذات العلاقــة  ــى المؤشــرات الدولي ــة عل ــدة 2035«، مــروراً بتحســن موقــع الدول ــة كويــت جدي المســتدامة وفــق »رؤي

بالنزاهــة ومكافحــة الفســاد.

وقــد نصــت المــادة )5( مــن القانــون علــى وضــع اســتراتيجية وطنيــة شــاملة للنزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد، 
وإعــداد الآليــات والخطــط والبرامــج المنفــذة لهــا، ومتابعــة تنفيذهــا مــع الجهــات المعنيــة.

: أهداف الاستراتيجية
ً
ثانيا

      ترتكز الاستراتيجية الوطنية على أربعة أهداف استراتيجية، هي  كالتالي:

أ-   �حمايــة نزاهــة القطــاع العــام، وتطويــر فعاليــة وكفــاءة الخدمــات العامــة التــي يقدمهــا فــي إطــار مــن الشــفافية 
والمساءلة. 

ب-   تشجيع القطاع الخاص على المساهمة في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد. 

ج-   تمكين المجتمع من المساهمة في بناء ثقافة حاضنة للنزاهة ضد الفساد. 

د-   تعزيز كفاءة وفعالية الهيئات المتخصصة بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد.

: محاور الاستراتيجية
ً
ثالثا

تتكــون الاســتراتيجية الوطنيــة مــن أربعــة محــاور لــكل محــور منهــا أولويــات وتحــت كل أولويــة مجموعــة مــن 
مبــادرات التنفيــذ، وهــي  علــى النحــو التالــي:

أ-  المحور الأول: القطاع العام 

العمــل علــى تحقيــق هــدف هــذا المحــور يقــوم علــى )5( أولويــات تنــدرج تحتهــا )22( مبــادرة محــددة بمؤشــراتها 
ومقتضيــات تنفيذهــا:

-  �الأولوية 1: الشفافية في إدارة الأموال والشؤون العامة.

-  �الأولوية 2: التعيين والترقية في القطاع العام.

				   -  �الأولوية 3: النزاهة في أداء الوظيفة العامة.

-  �الأولوية 4: المساءلة في القطاع العام.

-  �الأولوية 5: فعالية وكفاءة تقديم الخدمات العامة.
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ب-  المحور الثاني: القطاع الخاص 

العمــل علــى تحقيــق هــدف هــذا المحــور يقــوم علــى )2( أولويتــن تنــدرج تحتهمــا )6( مبــادرات محــددة بمؤشــراتها 
ومقتضيــات تنفيذها:

-   الأولوية 6: النزاهة والمساءلة في القطاع الخاص.

-   الأولوية 7: دور القطاع الخاص في كشف الفساد.

ج-  المحور الثالث: المجتمع 

العمــل علــى تحقيــق هــدف هــذا المحــور يقــوم علــى )3( أولويــات تنــدرج تحتهــا )11( مبــادرة محــددة بمؤشــراتها 
ومقتضيــات تنفيذهــا:

-  الأولوية 8: التوعية العامة.

-  الأولوية 9: دور التربية والتعليم.

-  الأولوية 10: التعاون مع المجتمع المدني ووسائل الإعلام.

د-  المحور الرابع: الهيئات المتخصصة

العمــل علــى تحقيــق هــدف هــذا المحــور يقــوم علــى )3( أولويــات تنــدرج تحتهــا )8( مبــادرات محــددة بمؤشــراتها 
ومقتضيــات تنفيذهــا:

-  الأولوية 11: تنمية القدرات.

-  الأولوية 12: حماية المبلغين عن الفساد.

-  الأولوية 13: التنسيق والتعاون بين الهيئات المتخصصة.

ــي »النزاهــة  ــت الدول ــة الاســتراتيجية مــن خــال مؤتمــر الكوي : انطلاق
ً
ــا رابع

مــن أجــل التنميــة« 

تحــت رعايــة وبحضــور حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ صبــاح الأحمــد الجابــر الصبــاح اميــر البــاد حفظــه 
الله ورعــاه، نظمــت الهيئــة »نزاهــة« فعاليــات مؤتمــر الكويــت الدولــي » النزاهــة مــن أجــل التنميــة« والــذي أقيــم فــي 
الفتــرة مــن 15 إلــى 16 ينايــر2019، وتم مــن خلالــه إطــاق الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 
2019-2024، وقــد اســتهدف المؤتمــر التعريــف بجهــود دولــة الكويــت فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، وتوفيــر 

منصــة عالميــة لتدعيــم تلــك الجهــود وتحفيــز الحــوار الدولــي بشــأن مخاطــر الفســاد وســبل التصــدي لهــا بمــا يســهم 
فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 2030، مــع إبــراز جهــود دولــة الكويــت فــي تعزيــز الشــفافية والنزاهــة وتنافســية 
الأعمــال فــي مؤسســات الدولــة، وإبــراز الجهــود الوطنيــة المبذولــة والتدابيــر اللازمــة لتحســن مركــز دولــة الكويــت فــي 
المؤشــرات الدوليــة للنزاهــة، إضافــة إلــى نشــر الوعــي بمخاطــر الفســاد وســبل الوقايــة منــه وتشــجيع دور منظمــات 

المجتمــع المدنــي فــي تشــجيع المجتمــع لممارســة دور فاعــل فــي مكافحــة الفســاد.
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تم استعراض تلك المحاور على مدار )6( جلسات تحت العناوين التالية:

1 -  الجلسة الأولى: نحو جيل جديد من الاستراتيجيات الوطنية لمكافحة الفساد.

2 -  الجلسة الثانية: ممارسات ناجحة للوقاية من الفساد في القطاع العام.

3 -  الجلسة الثالثة: أهمية النزاهة في دعم التنافسية وتطوير بيئة الأعمال.

4 -  الجلسة الرابعة: الشفافية ودورها في تعزيز ثقة المواطن في مؤسسات الدولة.

5 -  الجلسة الخامسة: واقع المؤشرات التي ترصد النزاهة والفساد والآفاق المستقبلية.

6 -  الجلسة السادسة: حماية أهداف التنمية المستدامة من مخاطر الفساد.

•   إعلان مؤتمر الكويت الدولي »النزاهة من أجل التنمية«:

تّم توزيــع مســودّة أولــى علــى المشــاركين وجــرت المشــاورات بموجبهــا؛ مــن أجــل إصــدار إعــان مؤتمــر الكويــت 
الدولــي النهائــي التالــي:

»نحــن المشــاركون فــي مؤتمــر الكويــت الدّولــي »النزاهــة مــن أجــل التنميــة« المنعقــد بمدينــة الكويــت يومــي 15 و16 
ينايــر 2019، وتحــت رعايــة ســامية مــن حضــرة صاحــب الســمو أميــر دولــة الكويــت الشــيخ صبــاح الأحمــد الجابــر 
الصبــاح، واقتناعــا منّــا بــأن النزاهــة تشــكلّ ركنــاً أساســيًّاً مــن أركان التنميــة المســتدامة التــي لا يمكــن أن تتحقّــق فــي 

ظــلّ وجــود الفســاد وغيــاب الشــفافية والمســاءلة وســيادة القانــون.

والتزامــا منّــا بتنفيــذ اتفاقيــة الأمم المتّحــدة لمكافحــة الفســاد التــي تمثــل المرجــع الدّولــي الأساســي لضبــط 
السّياســات وتحديــد الممارســات اللازمــة للوقايــة مــن الفســاد وتجريمــه وإنفــاذ القوانــن ذات الصلــة وتعزيــز التعــاون 

ــه. ــة عن ــي ضــدّه واســترداد الموجــودات المتحصّل الدول

ووعيًــا منّــا حــول ضــرورة حــثّ الخطــى نحــو تنفيــذ الخطــة العالميــة للعــام 2030 بشــأن التّنميــة المســتدامة 
الصــادرة عــن قــادة دول العالــم بأهدافهــا السّــبعة عشــر.

1 -   �نشــدّد علــى ضــرورة إعطــاء الأولويــة لتنفيــذ هــدف التنميــة المســتدامة رقــم )16( المتعلــق بـــ »الســام والعــدل 
والمؤسّســات القويّــة« نظــرًا لــدوره المحــوري فــي تحقيــق بقيّــة الأهــداف الــواردة فــي الخطــة العالميــة للعــام 

2030 والخطــط والبرامــج الوطنيــة المرتبطــة بهــا.

2 -   �نرحّــب بتنامــي التعبيــر عــن الالتــزام السّياســي بتعزيز النزاهة ومكافحة الفســاد في أنحــاء العالم وندعو إلى 
ترجمتــه علــى المســتوى التطبيقــي مــن خــال تفعيــل التعــاون الدولــي وتوفيــر المــوارد الماليــة والبشــرية الكافيــة 
ــة اســتقلاليتها  ــات المتخصصــة وحماي ــة ذات الصلــة، ودعــم الهيئ ــذ الاســتراتيجيات الوطني ــر وتنفي لتطوي
وتنميــة قدراتهــا الفنيــة وتيســير التعــاون العملياتــي بينهــا، فضــاً عــن توفيــر مســاحة كافيــة للعمــل المشــترك 

والمشــاركة المجتمعيــة فــي هــذا الشــأن.
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3 -   �ندعــو إلــى جيــل جديــد مــن اســتراتيجيات مكافحــة الفســاد يتّســم بمزيــد مــن الانفتــاح علــى القطــاع الخــاصّ 
والمجتمــع المدنــي، وبتعميــق التركيــز علــى الجانــب الوقائــي المتمثــل بإصــاح التشــريعات والنظــم والسياســات 
والإجــراءات للحــد مــن مخاطــر وقــوع الفســاد، واعتمــاد آليّــات وخطــط تتناســب مــع خصوصيــة القطاعــات 

المختلفــة فــي كل دولــة مثــل الصحــة والتعليــم والجمــارك وغيرهــا.

ــات الفصــل  ــام تجســيداً لمقتضي ــي القطــاع الع ــع الفســاد ف ــرة لمن ــة مبتك ــات وقائيّ ــر آليّ ــى تطوي 4 -   �نشــجّع عل
ــى  ــي هــذا المجــال عل ــة الأمم المتّحــدة لمكافحــة الفســاد وأســوة بالممارســات النّاجحــة ف ــن اتفاقي ــي م الثان
غــرار ترســيخ الأخلاقيّــات والسّــلوكيات النزيهــة فــي الوظيفــة العامــة، واعتمــاد منهجيــات فعالــة لإدارة 
ــي  ــز الشــفافية والمســاءلة ف ــة، وتعزي ــة الالكتروني ــاد الحكوم مخاطــر الفســاد، وتبســيط الإجــراءات واعتم

إدارة الأمــوال والشــؤون العامــة.

5 -   �نحــثّ علــى تعزيــز التعــاون بــن القطاعــن العــام والخــاص مــن أجــل تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي 
ممارســة الاعمــال واعتمــاد برامــج الامتثــال الداخلــي فــي الشــركات وضمــان التــزام الجميع بأحــكام القانون، 

ممــا سيسُــهم بشــكل مباشــر فــي دعــم الإصلاحــات الاقتصاديــة وتشــجيع التنافســية وجــذب الاســتثمار.

6 -   �نؤكّــد علــى أنّ الشــفافية شــرط مــن شــروط مكافحــة الفســاد، وعمادهــا الحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات 
وحمايــة حريــة التعبيــر الســلمي وانفتــاح ســائر الأطــراف علــى التعــاون فيمــا بينهــا، لمــا لذلــك مــن أثــر 
ملمــوس علــى تعزيــز ثقــة المواطنــن بمؤسّســات الدّولــة وإرســاء دعائــم الامــن والاســتقرار بشــكل مســتدام.

7 -   �نلفــت إلــى أهميّــة قيــام الــدول باعتمــاد مؤشــرات وطنيّــة ذات مصداقيــة لرســم صــورة أكثــر اكتمــالا ووضوحاً 
عــن حقيقــة جهودهــا فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد مــع الاســتفادة مــن المؤشــرات الدوليــة المتعــددة 

ذات الصلــة ومتابعــة الجهــود المبذولــة مــن أجــل تطويرهــا وزيــادة قيمتهــا المضافــة.

8 -   �نلتــزم بتعزيــز التّعــاون بــن دولنــا ومنظماتنــا وشــبكاتنا الإقليميــة والدوليــة فــي مجــال تعزيــز النزاهــة 
ــاون  ــات التّع ــل آليّ ــن التّجــارب النّاجحــة وتفعي ــرات والاســتفادة م ــل الخب ومكافحــة الفســاد مــن خــال نق
القانونــي والقضائــي عبــر الحــدود، لا ســيما فــي اســترداد المجرمــن والهاربــن مــن وجــه العدالــة واســترداد 

ــة عــن الفســاد. الامــوال المتحصّل

9 -   �نحيّــي دولــة الكويــت علــى الجهــود التــي تبذلهــا لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد ودعــم الحواريــن الإقليمــي 
والدولــي فــي هــذا الشــأن، ونهنئهــا علــى اعتمــاد أول اســتراتيجية وطنيــة لهــا فــي هــذا المجــال لمــا تمثلــه مــن 
نمــوذج رصــن قائــم علــىّ مســار تشــاركي ومنســجم مــع الممارســات الفضلــى يجســد أحــدث التوجهــات فــي 
الميــدان، وكذلــك علــى اختيــار الهيئــة »نزاهــة« بدولــة الكويــت لتولــي رئاســة الــدورة الســابعة للشــبكة العربيــة 

لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

ــا  ــاء ثقافــة النزاهــة فــي مجتمعاتن ــا هــو أن نعمــل ســويّاً مــن أجــل بن ــال القادمــة علين 10 - �نؤمــن أنّ حــقّ الأجي

ــم يعــد  ــة جــزء لا يتجــزأ مــن هــذا العمــل، وأن المضــي قدُمــاً ل ــم والتثقيــف والتوعي ومؤسســاتنا، وان التعلي
ــة المســتدامة  ــع اهــداف التنمي ــع انســجاما م ــق الجمي ــى عات ــع عل ــل مســؤولية مشــتركة تق ــا ب ــاراً أمامن خي

ــاة أفضــل«. ــال القادمــة فــي حي ــاً لحــق الأجي وضمان
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افتتاح مؤتمر الكويت الدولي )النزاهة من أجل التنمية( بحضور سمو الأمير الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح
-حفظه الله ورعاه-

توقيع صاحب السمو الشيخ صباح الأحمد الجابر الصباح -حفظه الله ورعاه-
على استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد 2019 - 2024

كلمة رئيس الهيئة العامة لمكافحة الفساد في افتتاح مؤتمر الكويت الدولي
)النزاهة من أجل التنمية(
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فعاليات مؤتمر  الكويت الدولي )النزاهة من أجل التنمية ( - اليوم الأول

فعاليات مؤتمر الكويت الدولي )النزاهة من أجل التنمية( - اليوم الأول

جانب من المشاركات في مؤتمر الكويت الدولي )النزاهة من أجل التنمية(  - اليوم الثاني

فعاليات مؤتمر الكويت الدولي )النزاهة من أجل التنمية( - اليوم الثاني
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: الأعمال التي نفذتها الهيئة »نزاهة« منذ انطلاق الاستراتيجية:
ً
خامسا

قامــت الهيئــة »نزاهــة« بالعديــد مــن الأعمــال لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة وإدارتهــا منــذ انطلاقهــا فــي ينايــر 
2019، علــى النحــو التالــي:

أ-   �تشكيل اللجنة العليا لقيادة وتنسيق الاستراتيجية الوطنية.

ب-   �تشكيل اللجنة التنفيذية المعنية بتنفيذ ومتابعة الاستراتيجية الوطنية.

ج-   �تكليــف إدارة مكتــب التخطيــط والمتابعــة بالقيــام بأعمــال المنســق العــام للجنــة العليــا لقيــادة وتنســيق 
الوطنيــة. الاســتراتيجية  ومتابعــة  بتنفيــذ  المعنيــة  التنفيذيــة  واللجنــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية 

د-   �تشكيل اللجان الفنية المعنية بمتابعة تطبيق المحاور الأربعة للاستراتيجية الوطنية.

ه-   �مخاطبــة الجهــات المنفــذة الأخــرى لتحديــد الجهــة المنســقة مــن قبلهــم، لمتابعــة تنفيــذ مبــادرات الاســتراتيجية 
الوطنيــة  لــدى جهتهــم.

•   �اللجنة العليا لقيادة وتنسيق الاستراتيجية الوطنية:

أصــدرت »نزاهــة« القــرار رقــم )161( لســنة 2019 متضمنــاً تشــكيل اللجنــة العليــا لقيــادة وتنســيق هــذه 
ــرار  ــا ق ــذا الصــدد، وهم ــر الصــادرة به ــوزراء الموق ــس ال ــرارات مجل ــه ق ــه وقضــت ب ــا حددت ــذاً لم الاســتراتيجية، تنفي

مجلــس الــوزراء رقــم )345( لســنة 2019 ورقــم )961( لســنة 2019.

بعــد ذلــك تم اصــدار القــرار رقــم )227( ســنة 2019 بشــأن آليــة إدارة تنفيــذ اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز 
النزاهــة ومكافحــه الفســاد مــن قبــل الهيئــة »نزاهــة«.

تشــكلت اللجنــة العليــا برئاســة الهيئــة »نزاهــة« مــن عضويــة ممثلــي  أغلــب الجهــات المنفــذة المذكــورة فــي وثيقــة 
الاســتراتيجية، والتــي تتكــون مــن )19( جهــة حكوميــة وأهليــة.

ومــن اختصاصــات اللجنــة العليــا: الإشــراف العــام علــى حســن تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة، وإصــدار التوجيهات 
العامــة بالتنســيق مــع اللجنــة التنفيذيــة، كمــا تقــوم باعتمــاد خطــط العمــل التنفيذيــة، والمراجعــة والإقــرار، ونشــر 

التقاريــر المرفوعــة لهــا مــن قبــل اللجنــة التنفيذيــة. 

•   �اللجنة التنفيذية المعنية بتنفيذ ومتابعة الاستراتيجية الوطنية:

تشــكلت اللجنــة التنفيذيــة بقــرار الهيئــة »نزاهــة« رقــم )162( لســنة 2019 لمتابعــة تنفيــذ الاســتراتيجية، والقــرار 
رقــم )227( ســنة 2019 بشــأن آليــة إدارة تنفيــذ اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــه الفســاد. 

تختــص اللجنــة بإعــداد الآليــات والخطــط التنفيذيــة للاســتراتيجية الوطنيــة، والبرامــج المنفــذة، كمــا تقــوم 
باعتمــاد مشــاريع العقــود الاستشــارية المطلوبــة، واقتــراح آليــة وخطــط العمــل الســنوية للتنفيــذ، واعتمادهــا لتحديــد 
المتطلبــات، ومــن اختصاصاتهــا أيضــا الإشــراف علــى تنفيــذ فــرق العمــل المنبثقــة عــن اللجنــة لجميــع المبــادرات حســب 
اختصاصــات كل فريــق، واعتمــاد المخرجــات والتقاريــر الدوريــة المعــدة مــن قبــل اللجــان الفرعيــة للعــرض علــى اللجنــة 

العليــا.
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•   �المنسق العام )مكتب إدارة التخطيط والمتابعة(: 

اســندت أعمــال أمانــة ســر اللجنــة العليــا لقيــادة وتنســيق الاســتراتيجية الوطنيــة وأمانــة ســر اللجنــة التنفيذيــة 
لمتابعــة الاســتراتيجية للمنســق العــام لمشــروع الاســتراتيجية الوطنيــة مديــر مكتــب التخطيــط والمتابعــة.

ومــن اختصاصــات المنســق العــام التواصــل مــع الأمانــة العامــة للتخطيــط ومكتــب الأمم المتحــدة الإنمائــي 
ــة  ــة، وكافــة الجهــات الوطني والاستشــاري العالمــي المعنــي بأعمــال إدارة المشــاريع ذات العلاقــة بالاســتراتيجية الوطني
الخارجيــة الأخــرى ذات العلاقــة، والقيــام بــدور ومهــام لجنــة الرصــد والتقييــم، ومكتــب دعــم تنفيــذ الاســتراتيجية، 
وأيضــاً القيــام بأعمــال عامــة مثــل التنســيق بــن اللجــان والجهــات المنفــذة، واســتلام جميــع المخرجــات والتقاريــر 

المنبثقــة مــن اللجــان، وإعــداد التقاريــر، وإنجــاز كافــة الأعمــال الخاصــة بمشــاريع الاســتراتيجية. 

•   اللجان الفنية لمحاور الاستراتيجية الوطنية: 

ــم )162(  ــة »نزاهــة« رق ــرار الهيئ ــع للاســتراتيجية فــي ق ــة مختصــة بالمحــاور الأرب ــة لجــان فني تم تشــكيل أربع
والقــرار رقــم )227( لســنة 2019، وتتمحــور اللجــان الفنيــة الأربعــة حــول الأهــداف الاســتراتيجية، وجــاءت هــذه 

ــي:  ــى النحــو التال ــة عل اللجــان الفني

-  �لجنــة المحــور الأول: القطــاع العــام، يهــدف المحــور إلــى حمايــة نزاهــة القطــاع العــام وتطويــر فعاليــة وكفــاءة 
الخدمــات العامــة التــي يقدمهــا فــي إطــار مــن الشــفافية والمســاءلة.

ــز  ــى المســاهمة فــي تعزي ــي: القطــاع الخــاص، يتمحــور حــول تشــجيع القطــاع الخــاص عل ــة المحــور الثان -  �لجن
النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

-  �لجنــة المحــور الثالــث: المجتمــع، ويختــص بتمكــن المجتمــع مــن المســاهمة فــي بنــاء ثقافــة حاضنــة للنزاهــة ضــد 
الفساد.

ــز  ــات المتخصصــة بتعزي ــة الهيئ ــاءة وفعالي ــز كف ــى تعزي ــات المتخصصــة، يهــدف إل ــع: الهيئ ــة المحــور الراب -  �لجن
النزاهــة ومكافحــة الفســاد.

وتشــمل  اختصاصــات هــذه اللجــان الأربــع مراجعــة وتحليــل جميــع المبــادرات والمشــاريع الخاصة بالمحــور، وتحديد 
أهــم المخرجــات، ومتطلبــات التنفيــذ، واقتــراح نمــوذج للتنفيــذ بالتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة، وإعــداد الجــدول 
الزمنــي لتنفيــذ المشــاريع بالتعــاون مــع الجهــات المعنيــة، ثــم رفــع التقاريــر إلــى اللجنــة التنفيذيــة لاتخــاذ الاجــراء 

المناســب، كمــا  تتضمــن  اختصاصــات رؤســاء اللجــان الفنيــة الأربعــة حضــور اجتماعــات اللجنــة التنفيذيــة.

•   أعمال لجان الاستراتيجية التي تمت خلال الفترة:

منــذ بــدء الأعمــال بالاســتراتيجية الوطنيــة تم عقــد أول اجتمــاع للجنــة العليــا بحضــور كل  مــن أعضــاء ممثلــي 
الجهــات المشــاركة فــي تنفيــذ الاســتراتيجية، وهــم ) المجلــس الأعلــى للقضــاء، النيابــة العامــة، وزارة العــدل، الأمانــة 
العامــة للمجلــس الأعلــى للتخطيــط والتنميــة، وزارة الداخليــة، وزارة التربيــة، مجلــس الأمــة، وزارة التجــارة والصناعــة، 
وزارة التعليــم العالــي، وزارة الاعــام، ديــوان الخدمــة المدنيــة، مجلــس الجامعــات الخاصــة، هيئــة أســواق المــال، الجهــاز 

المركــزي للمناقصــات العامــة، وزارة الماليــة، غرفــة التجــارة والصناعــة، وجمعيــة الشــفافية الكويتيــة(.
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بعــد ذلــك تم عقــد اجتماعــات وورش عمــل بــن اللجــان الفنيــة والجهــات المنفــذة؛ لمناقشــة المبــادرات ولاعتمــاد 
اســتراتيجية التواصــل والخطــط التشــغيلية.

ــة  ــة لمتابع ــة تنفيذي ــذة )أصحــاب المصلحــة( بشــأن تشــكيل لجــان فني ــة المنف ــات الخارجي ــة الجه ــا تمــت مخاطب كم
ــة؛ لوضــع  ــة والأهلي ــة الحكومي ــات الدول ــا يخصــه مــن جه ــة، كل  فيم ــال الاســتراتيجية المتخصصــة بالمحــاور الأربع أعم

ــذ.  ــات التنفي ــات أولوي آلي

ومنــذ انطــاق المرحلــة الثانيــة فــي ديســمبر 2019 وعقــب قيــام بعــض الجهــات التنفيذيــة بتشــكيل اللجــان لمتابعــة 
التنفيــذ، فقــد تم توزيــع المهــام علــى أعضــاء اللجــان الفنيــة المشــكلة، كمــا تم تزويــد أعضــاء اللجــان المشــكلة مــن الجهــات 
الخارجيــة لمتابعــة تنفيــذ الاســتراتيجية بنســخة مطبوعــة مــن الاســتراتيجية الوطنيــة وتوضيــح دور اللجــان الفنيــة 
للمحــاور الاربعــة فــي الهيئــة »نزاهــة«، والــذي يقــوم علــى تقــديم المســاندة، والإشــراف علــى الجهــات المعنيــة بتنفيــذ 
المبــادرات الخاصــة بالمحــاور، وتم الاجتمــاع معهــم مــن قبــل اللجــان الفنيــة ومراجعــة وتحليــل ثــم حصــر الأولويــات التــي 
تقــوم بهــا الجهــات المنفــذة، وجــاري الاتفــاق علــى الخطــط التنفيذيــة والجــداول الزمنيــة ووضــع آليــات التنفيــذ لمحــاور 

الاســتراتيجية.

ــادرات والخطــوات الخاصــة  ــذ المب ــا يخصــه؛ لتنفي ــة »نزاهــة« كل  فيم ــة قطاعــات الهيئ ــى مخاطب ــة إل بالإضاف
ــة »نزاهــة«. بالهيئ
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اجتماع »نزاهة« مع اشرافيين من مجلس الأمة لمناقشة آلية تنفيذ المحور الأول من الاستراتيجية الوطنية
لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد - ديسمبر 2019

اجتماع »نزاهة« مع مسؤولين ديوان الخدمة المدنية لمناقشة المرحلة الثانية من تنفيذ الاستراتيجية الوطنية
لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد - ديسمبر 2019
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الفصل الثالث

أهم الإنجازات على مستوى الهيئة 

»نزاهة«
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أولاً: في مجال التعاون الدولي

منــح القانــون رقــم )2( لســنة 2016 للهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد مجموعــة كبيــرة وفريــدة مــن المهــام 
والاختصاصــات ذات الصلــة بتعزيــز التعــاون الدولــي والإقليمــي فــي مجــالات منــع الفســاد والوقايــة منــه، وتعزيــز 
ــي  ــق ذلــك فــي مجــال التعــاون الدول ــة »نزاهــة« فــي ســبيل تحقي ــم النزاهــة، وقــد قامــت الهيئ الشــفافية وترســيخ قي

خــال عــام 2019 بمــا يلــي:

أ-   مذكرات وبروتوكولات التعاون الدولي التي تم توقيعها:

1 -  كوريا: لجنة مكافحة الفساد والحقوق المدنية الكورية.

2 -  فرنسا: الوكالة الفرنسية لمكافحة الفساد.

3 -  فلسطين: هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية.

4 -  مصر: هيئة الرقابة الإدارية بجمهورية مصر العربية. 

ب-  �عقــد عــدد مــن الاجتماعــات الثنائيــة مــع الهيئــات الدوليــة النظيــرة والمعنيــة بمكافحــة الفســاد، وذلــك فــي مقــر 
الهيئــة »نزاهــة«، ومــن ضمنهــا:

ــي مكافحــة  ــت ف ــة الكوي ــة دول ــة قطــر لعــرض تجرب ــة والشــفافية بدول ــة الإداري ــة الرقاب ــع هيئ ــاع م 1 -  �الاجتم
الفســاد، يومــي 8 و9 أبريــل 2019.

2 -  �الاجتمــاع مــع الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد بجمهوريــة بنــن؛ لعــرض جهــود دولــة الكويــت فــي مكافحــة 
الفســاد، يومــي 18و19 ســبتمبر 2019.

3 -  �الاجتمــاع مــع جهــاز الرقابــة الماليــة والإداريــة للدولــة بســلطنة عمــان الشــقيقة لاطــاع الجهــاز علــى جهــود 
الهيئــة »نزاهــة« فــي التعامــل مــع مؤشــر مــدركات الفســاد الصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة، يومــي 17 

و18 ديســمبر 2019.

4 -  �الاجتمــاع مــع هيئــة الرقابــة الإداريــة بجمهوريــة مصــر العربيــة: لعــرض تجربــة دولــة الكويــت فــي مكافحــة 
الفســاد، بتاريــخ 22 ديســمبر 2019.

زيارة وفد الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد بجمهورية بنين
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ج-   ��المتابعــة والتنســيق مــع مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة بشــأن اســتعراض دولــة الكويــت فــي 
اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد.

د-   �التنســيق مــع الشــبكة العربيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد بشــأن رئاســة دولــة الكويــت الــدورة الســابعة 
للشبكة.

ه-   �المشــاركة فــي الــدورة الثامنــة لجمعيــة الأطــراف فــي اتفــاق إنشــاء الأكاديميــة الدوليــة لمكافحــة الفســاد فــي 
جمهوريــة كازاخســتان فــي الفتــرة مــن 2 إلــى 4 أكتوبــر 2019.

و-   �التنســيق مــع مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة بشــأن تقــديم الدعــم للهيئــة فــي تنفيــذ 
اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2019 - 2024.

ز-   �المشــاركة فــي مؤتمــر »نزاهــة وحوكمــة مــن أجــل التنميــة المســتدامة« المنظــم مــن قبــل هيئــة مكافحــة الفســاد 
الفلســطينية فــي رام الله فــي الفتــرة مــن 9 إلــى 11 ديســمبر 2019.

ح-   �المشـــاركة في الدورة الثـــامنة لمـــؤتمر الدول الأطراف في اتفـــاقية الأمم المتحدة لمكـــافحة الفســـاد في مدينة 
ــة الكويــت بالتعــاون مــع برنامــج  ــة المتحــدة، وترتيــب فعاليــة خاصــة لدول ــة الإمــارات العربي ــو ظبــي بدول أب
الأمم المتحــدة الإنمائــي علــى هامــش المؤتمــر، والتــي جــرى خلالهــا تقــديم عــرض تقديمي بشــأن اســتراتيجية 

الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، فــي الفتــرة مــن 16 إلــى 20 ديســمبر 2019.

فعاليات الدورة الثامنة لاجتماعات جمعية الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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: في المجال القانوني
ً
ثانيا

في إطار المهام الموكلة إلى الإدارة القانونية المختصة قامت الهيئة »نزاهة« بإنجاز التالي:
أ-  العقود:

�تم تفعيــل نمــاذج العقــود الموحــدة والمعــدة مــن قبــل الجهــاز المركــزي للمناقصــات العامة والخاصة بعقــود التوريدات 

والمقاولات.
ب-  إنذار المتأخرين عن تقديم إقرارات ذممهم المالية: 

1 -   �التنســيق مــع رئيــس ومديــري إدارات التنفيــذ فــي مختلــف محافظــات دولــة الكويــت حــول آليــة إيــداع 
الإنــذارات الصــادرة عــن الهيئــة »نزاهــة« واســتلامها بعــد إتمــام عمليــة الإعــان.

2 -   إعداد وصياغة )221( إنذاراً لإقرار الذمة المالية الأول.

3 -   �اســتلام الإنــذارات بعــد إتمــام عمليــة الإنــذار مــن إدارات التنفيــذ المشــار إليهــا ثــم إحالتهــا إلــى الإدارة 
المختصــة فــي قطــاع الذمــة الماليــة، وذلــك ليقــوم القطــاع بحســاب المواعيــد المترتبــة علــى عمليــة الإنــذار، 

ومــا يليهــا مــن إجــراءات.
ج-  إحالات المتأخرين أو الممتنعين عن تقديم إقرار الذمة المالية إلى النيابة العامة: 

1 -   �إعــداد وصياغــة )1265( كتــاب إحالــة للنيابــة العامــة والمســتندات المرفقــة بهــا، ورفعهــا لمعالــي رئيــس الهيئــة 
»نزاهــة« لاعتمادهــا وإحالتهــا للنائــب العــام.

2 -   �تمثيــل الهيئــة »نزاهــة« مــن خــال الحضــور أمــام النيابــة العامــة فــي الإحــالات المقدمــة منهــا، وتقــديم 

المســتندات اللازمــة فــي هــذا الشــأن أمــام النيابــة العامــة.

3 -   متابعة قرارات النيابة العامة الصادرة بشأن الإحالات مع حفظها بالإدارة.

: في مجال التشريعات والقوانين
ً
ثالثا

قامــت الهيئــة »نزاهــة« بمراجعــة جملــة مــن التشــريعات والقوانــن واللوائــح ومشــاريعها التــي أحيلــت اليهــا لإبــداء 
الــرأي القانونــي بشــأنها، ومنهــا: 

أ-  �إبــداء الــرأي القانونــي فــي مشــروع قانــون تعديــل أو الغــاء القانــون رقــم )88( لســنة 1995 فــي شــأن محاكمــة 
الوزراء.

ب-  إبداء الرأي القانوني في المقترح الخاص بتعديل قانون المناقصات العامة.

ج-  إعداد مقترح بتعديل نص المادة رقم )15( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم )2( لسنة 2016.

د-  إعداد مشروع لائحة منظمة للمهمات الرسمية خاصة بالهيئة »نزاهة«.

ه-  إبداء الرأي القانوني في مشروع قانون الجهاز العام للحوكمة. 
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و-  تعديلات على قانون الجزاء لمعالجة الملاحظات الدولية، لكل من القوانين التالية:

        -  رشوة الموظف الأجنبي.

        -  الرشوة في القطاع الخاص.

        -  مسؤولية الشخص الاعتباري في جرائم الفساد.

ز-  �مشــروع قانــون فــي شــأن تعديــل بعــض أحــكام القانــون رقــم )2( لســنة 2016، بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة 
لمكافحــة الفســاد، والأحــكام الخاصــة فــي الكشــف عــن الذمــة الماليــة.

ح-  إبداء الرأي القانوني في مشروع قانون تعارض المصالح.

ط-  إبداء الرأي القانوني في مشروع قانون حق الإطلاع.

: في مجال الكشف عن الفساد والتحقيق
ً
رابعا

أ-  في مجال كشف الفساد ومتابعة استرداد الأموال:

تتولــى الهيئــة »نزاهــة« متابعــة إجــراءات اســترداد الامــوال المنهوبــة ومتحصــات الفســاد بالتنســيق مــع الجهــات 
المختصــة فــي الدولــة ذات الصلــة. 

1 -  الحماية الإدارية والوظيفية للمبلغين:

بموجــب مــا جــاء فــي المــادة رقــم )37( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة 
الفســاد فــإن “الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد واجــب علــى كل شــخص، وحريــة المبلــغ وأمنــه وســكينته مكفولــة وفقــاً لأحــكام 
ــأي شــكل  ــغ ب ــات أخــرى فــي هــذا الخصــوص، ولا يجــوز المســاس بالمبل ــون آخــر يقــرر ضمان ــون أو أي قان هــذا القان
مــن الأشــكال بســبب الإبــاغ عــن هــذه الجرائــم والمــادة رقــم )41( بنــد )2( “.. توفيــر الحمايــة الإداريــة والوظيفيــة 
للمبلــغ: وذلــك بمنــع اتخــاذ أي إجــراء إداري ضــده وضمــان ســريان راتبــه الوظيفــي وحقوقــه ومزايــاه خــال الفتــرة التــي 
، والمــادة رقــم )63( مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم )300( لســنة 2016 أنــه “لا يجــوز اتخــاذ أي إجــراء  تقررهــا الهيئــة
ضــد المبلــغ مــن جهــة عملــه يغيــر مــن مركــزه القانونــي أو الإداري أو ينتقــص مــن حقوقــه، أي يحرمــه منهــا أو يشــوه 
ــاً كانــت طالمــا هــي بســبب يتصــل بــدوره فــي مكافحــة  ــه أو ســمعته أو أي تدابيــر أو إجــراءات أخــرى ســلبية أي مكانت
.، وعلــى ضــوء ذلــك قامــت الهيئــة  الفســاد، ويعتبــر القــرار الإجــراء كأن لــم يكــن مــن تاريــخ صــدوره وتلغــى كل آثــاره

بإجــراء الــازم علــى النحــو التالــي:

-  توفير الحماية القانونية لموظف.

-  �اســتلام عــدد )5( طلبــات حمايــة قيــد الدراســة، منهــا حمايــة شــخصية وإداريــة لعــدد مــن الأشــخاص غيــر 
ــة رقــم )2( لســنة 2016. الخاضعــن لأحــكام قانــون انشــاء الهيئ

2 -  عدد الرصد الاخباري:

بموجــب مــا جــاء بالمــادة رقــم )24( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة 
الفســاد والأحــكام الخاصــة بالذمــة الماليــة والمــادة رقــم )44( مــن البــاب الرابــع مــن المرســوم رقــم )300( لســنة 2016 
بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 2016 والتــي تنــص علــى أن “تقــوم الهيئــة بمتابعــة ودراســة وقائــع 
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الفســاد التــي تصــل إلــى علمهــا بــأي طريقــة ومــن خــال مــا تنشــره وســائل الاعــام المختلفــة مــن معلومــات واخبــار 
، وعليــه قامــت الهيئــة  فــي هــذا الخصــوص وطلــب التحــري عنهــا وجمــع الوثائــق والحقائــق بشــأنها والتصــرف فيهــا
»نزاهــة« برصــد )17( حالــة رصــد اخبــاري مــن تاريــخ 1 ينايــر 2019 إلــى 31 ديســمبر 2019، )9( حــالات منهــا لا 
تــزال فــي مرحلــة التحــري وجمــع الاســتدلال للتحقــق مــن وجــود الشــروط الشــكلية والموضوعيــة فيهــا، وتم حفــظ )6( 

بلاغــات لعــدم وجــود شــبهة جريمــة مــن جرائــم الفســاد.

3 -  عدد الرصد الاخباري المقدم على فئات خاضعة تعمل لدى جهات الدولة المختلفة:

بلــغ اجمالــي عــدد الرصــد الاخبــاري ضــد خاضعــن يعملــون لــدى جهــات الدولــة خــال العــام 2019 )17( حالــة، 
يحتــوي بعضهــا علــى عــدة وقائــع اشــتركت فيهــا جهتــان أو أكثــر، موزعــة علــى النحــو التالــي: 

الهيئة
العامة

لشئون ذوي
ا
عاقة

الصندوقوزارة الصحة
الكويتي
للتنمية

ا
قتصادية
العربية

شركة
الخدمات
العامة

ا
دارة
العامة
للطيران
المدني

الهيئة
العامة
لشئون
الزراعة
والثروة

السمكية

وزارة
ا�شغال
العامة -
الهيئة
العامة
للطرق
والنقل
البري

وزارة
ا�وقاف

والشؤون
ا
س�مية

ا�مانة
العامة

للمجلس
ا�على

للتخطيط
والتنمية

وزارة
الداخلية

الخطوط
الجوية

الكويتية

بلدية الكويتغير محدد صدمجلس ا�مة
لر

د ا
عد

3
2

3

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

الجهة

الشكل رقم )4( عدد الرصد الاخباري ضد خاضعين حسب الجهة التي يعملون بها

4 -  متابعة المشاريع الحكومية الحيوية:

بموجــب مــا جــاء بالمــادة رقــم )1/4( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد 
والأحــكام الخاصــة بالذمــة الماليــة والتــي تنــص علــى إرســاء مبــدأ الشــفافية والنزاهــة فــي المعامــات الاقتصاديــة والإداريــة بمــا 

يكفــل تحقيــق الإدارة الرشــيدة لأمــوال ومــوارد وممتلــكات الدولــة والاســتخدام الامثــل لهــا.

وفــي إطــار مباشــرة الهيئــة »نزاهــة« لاختصاصاتهــا في إرســاء مبدأ الشــفافية والنزاهة في المعامــات الاقتصادية، قامت 
بمتابعة أعمال المشــاريع الانشــائية الحيوية المدرجة بالخطة التنموية للدولة، ومنها:

-   �أعمــال مشــروع مبنــى الــركاب )II( فــي مطــار الكويــت الدولــي،  بالتنســيق مــع وزارة الاشــغال العامــة، وذلــك بتزويــد الهيئــة 
»نزاهــة« بتقاريــر ربــع ســنوية تتضمــن المعلومــات الخاصــة، ونســب الإنجــاز، والأعمــال التنفيذيــة ذات الصلــة بالمشــروع. 

ملاحظة: بعض مواضيع الرصد لاتتضمن تحديد جهات معينة بشأن الوقائع الواردة فيها.
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5 -  التقارير الفنية في البلاغات ومواضيع الرصد:

حرصــاً علــى تدعيــم أعمــال التحــري والتحقيــق وجمــع الاســتدلالات الخاصة في البلاغــات التي ترد إلى الهيئــة »نزاهة«، 
يتم الاســتعانة بالموظفين الفنيين للمشــاركة في دراســة البلاغات بإبداء الرأي الفني من الجانب الهندســي أو المحاســبي، وفي 

خلال المدة المحددة في التقرير تم إعداد تقريرين فنيين هندســيين وخمســة تقارير فنية محاســبية.

6 -  كتب استعلام عن بيانات متعلقة بالبلاغات إلى الجهات:

علــى ضــوء أحــكام القانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 
ــات ومعلومــات متعلقــة  ــاب اســتعلام عــن بيان ــة »نزاهــة« بإرســال )170( كت ــة، قامــت الهيئ بالكشــف عــن الذمــة المالي

بالبلاغــات إلــى الجهــات، وهــي موزعــة علــى النحــو التالــي:     

وزارة التجارة والصناعة

الهيئة العامة للطرق والنقل البري
وزارة الداخلية

وزارة ا�شغال العامة

ا�دارة العامة للجمارك

ديوان الخدمة المدنية

الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية

وزارة المالية

وزارة العدل
وزارة الصحة

الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب
وزارة ا�وقاف والشؤون ا�س�مية

الهيئة العامة للصناعة

بلدية الكويت

وزارة التربية

وزارة الدفاع

الجهاز المركزي لتكنولوجيا المعلومات

وزارة ا�ع�م

ديوان المحاسبة

وزارة الخارجية

مؤسسة الموانئ الكويتية
الخطوط الجوية الكويتية

جهاز المراقبين الماليين

الجهاز المركزي للمناقصات العامة

وحدة التحريات المالية
إدارة الفتوى والتشريع

شركة نفط الكويت

شركة المشروعات السياحية

ا�دارة العامة للخبراء

الصندوق الكويتي للتنمية ا�قتصادية العربية

الشركة الكويتية للمقاصة

وزارة المواص�ت

المجلس ا�على للتخطيط والتنمية
الهيئة العامة للرياضة

وزارة الشؤون ا�جتماعية والعمل

الجهاز المركزي لمعالجة أوضاع المقيمين بصورة غير قانونية

مجموعة التعمير ا�هلية للمقاو�ت
المؤسسة العامة للتأمينات ا�جتماعية

الشركة الخليجية لحفظ ا�وراق المالية

عدد كتب ا�ستع�م

هة
لج

ا

17
15

14
13

11
10

9
7
7
7

6
5

4
4

3
3
3
3

2
2
2
2
2
2
2
2

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

الشكل رقم )5( عدد كتب الاستعلام عن البيانات المتعلقة بالبلاغات حسب الجهات
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7 -  ممارسة أعمال الضبطية القضائية:

بموجــب المــادة رقــم )14( مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن انشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد 
والأحــكام الخاصــة بالذمــة الماليــة وبنــاء علــى القــرار رقــم )260( لســنة 2016، الصــادر بتاريــخ 29 نوفمبــر 2016 فــي 
جريــدة كويــت اليــوم، بشــأن منــح بعــض موظفــي الهيئــة »نزاهــة« ســلطة ضبــط المخالفــات، وتحريــر المحاضــر بالنســبة 
للجرائــم المنصــوص عليهــا فــي القانــون ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بالمرســوم رقــم )300( لســنة 2016، قامــت الهيئــة 

»نزاهــة« بإجــراء )23( ضبطيــة قضائيــة خــال عــام 2019، موزعــة علــى النحــو التالــي:

وزارة الداخلية

العدد

هة
لج

ا

7

3

2

2

1

1

1

1

1

1

1

1

1

وزارة الصحة

ا�دارة العامة للطيران المدني

الهيئة العامة للطرق والنقل البري

ديوان الخدمة المدنية

الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب

وكالة ا�نباء الكويتية (كونا)

الهيئة العامة للصناعة

الصندوق الكويتي للتنمية ا�قتصادية
العربية

الهيئة العامة لشئون ذوي ا�عاقة

بلدية الكويت

وزارة ا�وقاف والشؤون ا�س�مية

وزارة العدل

الشكل رقم )6( عدد الضبطيات القضائية حسب الجهة
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ب-  في مجال التحري والتحقيق:

تقــوم الهيئــة »نزاهــة« بتلقــي البلاغــات، ووقائــع الفســاد ضــد الخاضعــن فــي المــادة رقــم )2( مــن القانــون رقــم )2( 
لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، بخصــوص الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي المــادة )22( مــن ذات 
ــغ، وأخــذ أقوالــه، واســتدعاء الشــهود، والخبــراء، وممارســة  القانــون، ومباشــرة أعمــال التحقيــق المبدئــي واســتدعاء المبّل
أعمــال الضبطيــة القضائيــة، ولهــا حــق طلــب الاســتعانة بالجهــات الفنيــة المختصــة لبيــان صحــة البــاغ، وجمــع المعلومــات، 
والاســتدلالات فــي وقائــع الفســاد المعروضــة عليهــا، ودراســة المســتندات الــواردة بالبــاغ، ومباشــرة كافة الإجــراءات اللازمة 
لهــذا الغــرض مــع الجهــات القضائيــة المختصــة، وفــي حــال اســتكمال التحقيــق المبدئــي، وجمــع الاســتدلالات، والتأكــد مــن 
صحــة مــا ورد فيــه، وقيــام أســاس معقــول للاعتقــاد بارتــكاب أحــد الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي المــادة )22( مــن قانــون 
إنشــاء الهيئــة، تقــوم الهيئــة »نزاهــة« بإحالــة البــاغ للجهــات المختصــة )النيابــة العامــة( مرفــق معــه جميــع الاســتدلالات، 
والمعلومــات التــي حصلــت عليهــا الهيئــة »نزاهــة« ، كمــا تقــوم بمتابعــة الملــف بعــد إحالتــه إلــى الجهــات القضائيــة المختصــة.

1 -  عدد البلاغات التي وردت إلى الهيئة »نزاهة« بحسب ورودها:

قامــت الهيئــة »نزاهــة« ببحــث ومراجعــة البلاغــات المقدمــة إليهــا، وجمعــت الاســتدلالات عنهــا وصــولا إلــى التأكــد من 
توافــر قيــام شــبهة جريمــة مــن جرائــم الفســاد، أو مخالفــة ماليــة جســيمة، أو جريمــة الاســتفادة مــن الكســب غيــر المشــروع. 

وقــد ورد إلــى الهيئــة »نزاهــة« )81( بلاغــاً خــال عــام 2019، مقســمة إلــى بلاغــات مــن رصــد مــن وســائل التواصــل 
الاجتماعــي والصحــف أو معلومــات وردت إلــى الهيئــة »نزاهــة« وفــي حــال وجــود جديــة يتــم تحويلهــا إلى بــاغ، وبلاغات من 

اشــخاص اعتباريــن )جهــة(، بالإضافــة إلــى بلاغــات مــن أشــخاص طبيعيــن، موزعــة علــى النحــو التالي: 

ب�غ من أشخاص طبيعيين

59

ب�غ من أشخاص اعتباريين

19

ب�غ من رصد

3

الشكل رقم )7( عدد البلاغات التي وردت إلى الهيئة »نزاهة« بحسب مصدر ورودها
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2 -  توزيع البلاغات ضد الخاضعين حسب الجهة التي يعملون بها:

تم تقييــد  )81( بلاغــاً خــال عــام 2019 لــدى الهيئــة »نزاهــة«، يحتــوي بعضهــا علــى عــدة وقائــع اشــتركت فيهــا 
جهتــان أو أكثــر، بحيــث بلــغ اجمالــي الجهــات المبلــغ عنهــا )35( جهــة، مقســمة حســب الجهــات التاليــة: 

 وزارة الصحة

ا
دارة العامة للجمارك

وزارة ا	شغال العامة

وزارة ا	وقاف والشؤون ا
س�مية

وزارة التربية

وزارة المالية

وزارة الخارجية

مؤسسة الموانئ الكويتية

المعهد العالي للفنون الموسيقية

الهيئة العامة للطرق والنقل البري

الهيئة العامة للزراعة والثروة السمكية

وزارة العدل

الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب

وزارة الداخلية

الهيئة العامة للصناعة

شركة نفط الكويت

ديوانية الصيادين

الرئاسة العامة للحرس الوطني

نادي فتيات العيون

وزارة التجارة والصناعة

وزارة الشؤون ا
جتماعية والعمل

وزارة الكهرباء والماء

الجهاز المركزي لمعالجة أوضاع المقيمين بصورة غير قانونية

مجلس ا	مة

الصندوق الكويتي للتنمية ا
قتصادية العربية

الخطوط الجوية الكويتية

المركز الوطني لتطوير التعليم

الهيئة العامة لشؤون القصر

بلدية الكويت

شركة النقل العام الكويتية

نادي الجهراء الرياضي

ا	مانة العامة ل¬وقاف

ا°تحاد الكويتي للسباحة

ا
دارة العامة للطيران المدني

شركة نقل وتجارة المواشي

العدد

هة
لج

ا

9
7

6
6

5
5

4
3
3
3
3

2
2
2

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

2

الشكل رقم )8( عدد البلاغات التي وردت إلى الهيئة »نزاهة« حسب الجهة 



58

3 -  أنواع البلاغات المقدمة إلى الهيئة »نزاهة« حسب نوع الواقعة:

يكمــن دور الهيئــة »نزاهــة« فــي التحقــق مــن ارتــكاب جرائــم الفســاد، والمخالفــات الماليــة الجســيمة، والاســتفادة مــن 
الكســب غيــر المشــروع فــي القانــون رقــم )2( لســنة 2016، والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام 

الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة، وعليــه تم تقســيم البلاغــات بعــد دراســتها، وفحصهــا، إلــى التالــي: 

جرائم فسادمخالفات ماليةتحتوي بعض الب
غات على أكثر من واقعة 

82

2

80

الشكل رقم )9( أنواع البلاغات المقدمة إلى الهيئة »نزاهة«

4 -  البلاغات التي تم التصرف بشأنها:

قامــت الهيئــة »نزاهــة« بدراســة وبحــث البلاغــات المقدمــة إليهــا، وذلــك عن طريــق التحريات والتحقيــق المبدئي وجمع 
الاســتدلالات، وفي حال ثبوت وجود شــبهة جريمة من جرائم الفســاد، أو مخالفة مالية جســيمة، أو الاســتفادة من كســب 
غيــر مشــروع، يتــم إحالــة البــاغ إلــى النيابــة العامــة، أو إحالتــه إلــى الجهــة المختصــة، أمــا فــي حــال عــدم توافــر الشــروط 

الموضوعيــة لقبــول البــاغ، توصــي الإدارة المختصــة بالهيئــة »نزاهــة« بحفظــه وذلــك علــى النحــو التالي:  

ًالب�غات المحفوظة
نهائيا

33

الب�غات المحالة إلى
النيابة العامة

11

الشكل رقم )10( عدد البلاغات التي تم التصرف بشأنها
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5 -  البلاغات المحالة إلى النيابة العامة:

نصــت المــادة )27( مــن القانــون )2( لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، “مــع مراعــاة أحــكام 
ــة العامــة دون غيرهــا بالتحقيــق والتصــرف  القانــون رقــم )88( لســنة 1995 فــي شــأن محاكمــة الــوزراء، تختــص النياب

 . والادعــاء فــي جميــع الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون والجرائــم المرتبطــة بهــا

وعليه تمت إحالة )12( بلاغاً إلى النيابة العامة خلال عام 2019، موزعة على النحو الاتي: 

الجدول رقم )1( عدد البلاغات المقدمة للنيابة العامة  

العددأسباب احالة البلاغ إلى النيابة العامةاسم الجهة

1شبهة جريمة تسهيل الاستيلاء على المال العامالشركة الكويتية للاستثمار

وزارة الصحــة – الجهــاز المركــزي للمناقصــات 
العامــة

شبهة جريمة الاضرار العمدي بالمال العام 
1شبهة جريمة الرشوة

العامــة  الهيئــة   – الكويتيــة للاســتثمار  الشــركة 
– مجلــس الأمــة للاســتثمار 

شبهة جريمة الاستيلاء وتسهيل الاستيلاء على المال العام 
شبهة جريمة الاضرار العمدي بالمال العام

شبهة جريمة التربح
1

شبهة جريمة تسهيل الاستيلاء على المال العاموزارة الأشغال العامة
1شبهة جريمة التزوير

1إعاقة عمل الهيئة “نزاهة”بلدية الكويت 

شبهة جريمة الاستيلاء وتسهيل الاستيلاء على المال العاموزارة الصحة
2كشف هوية المبلغ

1شبهة جريمة الاستيلاء وتسهيل الاستيلاء على المال العام وزارة الاعلام

شبهة جريمة الرشوةديوان الخدمة المدنية
1شبهة جريمة الكسب غير المشروع

شبهة جريمة الاستيلاء وتسهيل الاستيلاء على المال العاموزارة الداخلية
1شبهة جريمة التزوير 

وزارة الأشــغال العامــة – الهيئــة العامــة للطــرق 
ــري  ــل الب 1شبهة جريمة تسهيل الاستيلاء على المال العام والنق

1شبهة جريمة التزويرالهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب

كمــا تجــدر الإشــارة بــأن عــدد البلاغــات التــي تمــت إحالتهــا إلــى النيابــة العامــة منــذ تاريــخ صــدور اللائحــة التنفيذيــة  
ــز، و)7( بلاغــات  ــاً فــي محكمــة التميي ــه نهائي ــت في ــاغ واحــد( تم الب ــا )ب ــغ )33( بلاغــاً منه ــة 2019/12/31  بل ولغاي
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منظــورة أمــام محكمــة الجنايــات، و)11( بلاغــاً تم حفظهــا مــن قبــل النيابــة العامــة، وأخيــراً )14( بلاغــاً قيــد التحــري 
والتحقيــق فــي النيابــة العامــة.

ب�غات منظورة أمام
النيابة العامة

ب�غات تم حفظها من
قبل النيابة العامة

14

11

ب�غات منظورة أمام
محكمة الجنايات

7

ب�غات تم البت فيها
 في محكمة التمييز

ً
نهائيا

1

الشكل رقم )11( تصرف النيابة العامة في البلاغات المحالة اليها من قبل الهيئة »نزاهة«

6 -   مكتب استقبال البلاغات:

يختــص مكتــب اســتقبال البلاغــات فــي مقــر الهيئــة »نزاهــة« بالتعامــل مــع المبلغــن بشــأن البلاغــات والشــكاوى 
المقدمــة فــي المرحلــة الأولــى للبــاغ، والتحقــق مــن توافــر كافــة الشــروط الشــكلية والموضوعيــة لقبــول البــاغ، وعليــه 
ــغ عددهــا )403(  ــى 31 ديســمبر 2019 والبال ــر إل ــرة مــن 1 يناي فقــد تم تصنيــف البلاغــات والشــكاوى خــال الفت

شــكوى وبــاغ، علــى النحــو الاتــي: 

ــة  ــم تعبئ ــم يت ــة )ل ــر الجدي ــة »نزاهــة« + عــدد الشــكاوى غي ــر المشــمولة باختصــاص الهيئ أ-  �عــدد الشــكاوى غي
ــغ( )298( شــكوى.   ــل المبل ــاغ مــن قب نمــوذج الب

ب-  عدد الشكاوى المقيدة في دفتر الشكاوى الإدارية )24( شكوى. 
ج-  عدد البلاغات المقيدة في سجل حصر البلاغات )81( بلاغاً. 

الشكاوى التي لم يتم قيدها في سجل الب�غات

403

298

81
24

الب�غات المقيدة الشكاوى المقيدة في دفتر الشكاوى ا�دارية

الشكل رقم )12( اجمالي الشكاوى والبلاغات الواردة إلى الهيئة »نزاهة«
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: في مجال الذمة المالية
ً
خامسا

تمثــل إقــرارات الذمــة الماليــة إحــدى الركائــز الرئيســية لعمــل الهيئــة »نزاهــة«، وتعتبــر مؤشــرات اســتلام الإقرارات 
الإجماليــة مــن أهــم المؤشــرات التــي تبــرز دورهــا  فــي تعزيــز النزاهــة والشــفافية؛ لــذا مازالــت الهيئــة »نزاهــة« مســتمرة 
فــي اســتقبال الملزمــن بتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة، وذلــك منــذ نشــر اللائحــة التنفيذيــة للقانــون رقــم )2( لســنة 

2016، وفيمــا يلــي أبــرز الأعمــال المنجــزة فــي هــذا الخصــوص:

أ-  في مجال استلام إقرارات الذمة المالية:

بلغ إجمالي الإقرارات المسلمّة منذ نشر اللائحة التنفيذية للقانون رقم )2( لسنة 2016 إلى 31 ديسمبر 
2019 ما جملته )14,653( إقراراً.

     فيما شهدت الفترة من 1 يناير إلى 31 ديسمبر 2019 استلام  )2,625( إقراراً، وتوزع اجمالي الإقرارات 
المسلمّة إلى:

1 -  )1,786( إقرار  أول، وهو الإقرار الذي يسلم خلال 60 يوماً من تاريخ تولي المنصب.

2 -  )68( إقرار تحديث، وهو إقرار يقدم خلال 60 يوماً من نهاية كل 3 سنوات ما بقي الشخص في منصبه.

3 -  )771( إقرار نهائي ، وهو إقرار يقدم خلال 90 يوماً من تاريخ ترك المنصب.

والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك:

إقرار نهائيإقرار تحديث إقرار أول

2,625

1786

68

771

الشكل رقم )13( الإقرارات المسلمّة وفقاً لنوع الإقرار

وتم تحديث نظام استلام الإقرارات عن طريق ربط البطاقة المدنية بالنظام الآلي:

تم ربط البطاقة المدنية بالنظام الآلي للذمة المالية FDS وذلك كونه يحقق جملة من الأهداف التي من شأنها 
أن تساهم في تسهيل عملية استلام الإقرار اثناء فترة التحديث منها:

-  قراءة الاسم )بالعربي والانجليزي(، تاريخ الميلاد، الجنس، نوع الدم، الجنسية، العنوان.

-  تقليل عدد أخطاء إدخال البيانات.
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-  السرعة في ادخال البيانات، مما يقلل أوقات الانتظار على المقرين.

-  دقة البيانات.

·  تصنيف الإقرارات:

 للصفات الوظيفية خلال الفترة من 1 يناير إلى 31 ديسمبر 2019:
ً
مة وفقا

ّ
1 -  �الإقرارات المسل

·    فئة وظيفتي مدير إدارة ومن في مستواهم من شاغلي الوظائف الإشرافية بعدد )674( إقراراً

·    أعضاء مجالس إدارات هيئات رياضية بعدد )422( إقراراً
·    أعضاء إدارة الفتوى والتشريع بإجمالي )394( إقراراً

·    عضو مجلس إدارة جمعية تعاونية بإجمالي )291( إقراراً

·    موثق بإدارة التسجيل العقاري أو إدارة التوثيق بوزارة العدل بإجمالي )152( إقراراً.

والشكل التالي يوضح تفاصيل ذلك: 

مدير إدارة ومن
في مستواه

عضو مجلس إدارة
هيئة رياضية

ت
را

را
�ق

د ا
عد

674

422

الصفة الوظيفية

عضو إدارة فتوى
وتشريع

394

عضو مجلس إدارة
جمعية تعاونية

291

موثق في وزارة
العدل

152

الشكل رقم )14( الإقرارات المسلمّة وفقاً لأعلى 5 صفات وظيفية

 للجهــات التــي يتبعهــا المشــمولون ببرنامــج الذمــة الماليــة للفتــرة 
ً
مة وفقــا

ّ
2 -  �الإقــرارات المســل

مــن 1 ينايــر إلــى 31 ديســمبر 2019:

ــوزارة العــدل فــي  ·  �وزارة العــدل هــي أكبــر الجهــات مــن حيــث عــدد الإقــرارات المســلمّة، فقــد كان المنتســبون ل

ــراراً. ــدد )485( إق ــى بع ــة الأول المرتب

·  إدارة الفتوى والتشريع بعدد )394( إقراراً.

·  �وزارة الداخلية بعدد )112( إقراراً.

·  �جامعة الكويت بعدد )94( إقراراً.

·  �بلدية الكويت بعدد )39( إقراراً.
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 والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك: 

وزارة العدل إدارة الفتوى
والتشريع

ت
را

را
	ق

د ا
عد

485

394

الجهة

وزارة الداخلية

112

جامعة الكويت

94

بلدية الكويت

39

الشكل رقم )15( الإقرارات المسلمّة وفقاً لأعلى 5 جهات

3 -   الإقرارات المسلمة وفق المواعيد القانونية:

بلــغ إجمالــي الإقــرارات المســلمّة وفقــاً للمواعيــد القانونيــة فــي الفتــرة مــن 1 ينايــر إلــى 31 ديســمبر 2019 مــا 
جملتــه )1,215( إقــراراً، كمــا بلــغ إجمالــي الإقــرارات المســلمّة بعــد انتهــاء المــدة القانونيــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
ــد  ــرارات المســلمة بع ــراراً، وانخفضــت نســبة الإق ــه )1,410( إق ــا جملت ــم )2( لســنة 2016 م ــون رق ــن القان )32( م

انتهــاء المــدة القانونيــة عــن العــام الماضــي 2018 بنســبة %14 وبواقــع )227( إقــرار.
والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

خ�ل المدة القانونية متأخر

1215 1410

الشكل رقم )16( الإقرارات المسلمّة وفقاً للمواعيد القانونية

·  استبيان إقرار الذمة المالية:

قامــت الهيئــة »نزاهــة« بإعــداد اســتبيان للمقريــن يتــم تعبئتــه اثنــاء تقــديم الإقــرار وذلــك بهــدف التعــرف علــى 
مســتوى مــا تحققــه الهيئــة »نزاهــة« مــن أهــداف حــول آليــة تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة، وقيــاس مســتوى الرضــى لــدى 
ــى  ــج الاســتبيان بشــكل عــام إل ــث خلصــت نتائ ــال، حي ــر الاعم ــة »نزاهــة« بهــدف تحســن وتطوي ــع الهيئ ــن م المتعامل
رضــى المتعاملــن مــع الهيئــة »نزاهــة« بمســتوى الخدمــات المقدمــة مــن ســهولة كبيــرة فــي تعبئــة الإقــرار، وكفايــة وســائل 

المســاعدة والمســاعدة الشــخصية.
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·  متابعة تحديث البيانات الخاصة بالخاضعين:

نصــت المــادة الثانيــة مــن القانــون )2( لســنة 2016 علــى أن » تتولــى الهيئــة بالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة بصفــة 
دوريــة تحديــد وتحديــث شــاغلي هــذه الوظائــف الخاضعــن لأحــكام هــذا القانــون.« وفــي ســبيل ذلــك تم إنجــاز مــا يلــي:

-  إجراء تحديث مستمر ودوري لبيانات المقرين، وذلك لجميع الجهات التي يتبعها الخاضعون.

-  طلب البيانات غير المكتملة من جميع الجهات التي يتبعها الخاضعون.

-  �تدقيــق ومراجعــة البيانــات الــواردة مــن جميــع الجهــات التــي يتبعهــا الخاضعــون ومطابقتهــا مــع البيانــات 
.)FDS( المتوفــرة فــي النظــام الآلــي الـــ

-  التحقق من استفسارات الجهات بشأن خضوع بعض الموظفين لديهم وفقا لنظام الذمة المالية.

-  �مراجعــة جريــدة )الكويــت اليــوم( بشــكل أســبوعي )36 عــدد(؛ وذلــك لحصــر بيانــات الخاضعــن الملزمــن 

ــرار  ــم، وإخطارهــم بضــرورة تقــديم إق ــث بياناته ــات لتحدي ــة، والتواصــل مــع الجه ــرار الذمــة المالي بتقــديم إق
الذمــة الماليــة، بالإضافــة إلــى متابعــة قــرارات تشــكيل أو حــل اللجــان، أو المجالــس أو الهيئــات الحكوميــة، 
وقــرارات التعيــن الإداريــة لأي مــن الوظائــف الخاضعــة، أو قــرارات الإحالــة إلــى التقاعــد أو العــزل الوظيفــي. 

    يوضح الجدول التالي جميع القرارات والمراسيم التي تم نشرها في جريدة الكويت اليوم لسنة 2019:

الجدول رقم )2( القرارات والمراسيم التي تم نشرها في جريدة الكويت اليوم لسنة 2019

عدد القرارات والمراسيمالحالة

113تعيينات وترقيات

10اشهار نادي رياضي

137ترقية

50تجديد

5نقل

315الإجمالي

إضافةً إلى توفير »شاشة عرض المستندات« في النظام الآلي FDS لموظفي الإدارة القانونية:

تقــوم الجهــات الحكوميــة بتحديــث بيانــات المشــمولين بنظــام الكشــف عــن الذمــة الماليــة بشــكل دوري ومســتمر، 
بمــا يتضمنــه ذلــك مــن إرســال نســخ مــن القــرارات الإداريــة ذات الصلــة بالمشــمولين، وتقــوم الهيئــة »نزاهــة« باســتلام 
الإقــرارات ومتابعــة قواعــد البيانــات وأرشــفة تلــك القــرارات ضمــن النظــام الآلــي للذمــة الماليــة )FDS( بمــا يضمــن 

حفظهــا بطريقــة آليــة تســاهم فــي ســرعة الوصــول إليهــا عنــد الحاجــة.
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·  متابعة المقرين:

-  من داخل دولة الكويت:

يتــم التواصــل مــع الخاضعــن مــن خــال ارســال الرســائل النصيــة، وذلــك للتنبيــه بضــرورة تقــديم إقــرار الذمــة 
الماليــة خــال المواعيــد القانونيــة تجنبــا للعقوبــات القانونيــة.  كمــا يتــم توفيــر المــواد التعريفيــة للجهــات عــن نظــام الذمــة 

الماليــة، وإمكانيــة التحقــق مــن مواعيــد تســليم الإقــرار عــن طريــق الموقــع الالكترونــي للهيئــة.

-  من خارج دولة الكويت: 

تم تخصيــص بريــد الكترونــي، وخــط دولــي خــاص للخاضعــن لقانــون الإقــرار بالذمــة الماليــة، والمتواجديــن خــارج 
ــد الدولــي المجانيــة لاســتلام الإقــرارات منهــم فــي مقــار  ــة الكويــت؛ وذلــك للتواصــل معهــم، وتوفيــر خدمــة البري دول
عملهــم الخارجيــة، وتســهيل إجــراءات تقــديم الإقــرار؛ عــن طريــق متابعــة حالــة الاســتلام مــن خــارج دولــة الكويــت، 

ومســاعدتهم فــي تقــديم الإقــرار.

1 -  الاستعلام عن موعد التحديث في الموقع الإلكتروني والنظام الآلي للذمة المالية من خلال:

-  الاستعلام عن موعد تحديث الإقرار من خلال الموقع الإلكتروني الخاص بالهيئة »نزاهة«.

-  �الاستعلام عن موعد التحديث في النظام الآلي للذمة المالية في قاعة الاستلام ومركز الاتصال في 
الهيئة »نزاهة«.

2 -  تطوير برنامج لإرسال الرسائل النصية المجدولة للمقرين الذين بدأت فترة تحديثهم.

·  متابعة الممتنعين والمتأخرين  عن تقديم الإقرار:

 الممتنــع عــن تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة هــو مــن لــم يقــدم إقــرار الذمــة الماليــة الخــاص بــه، وفــي حــال تقديمــه الإقــرار 
ســيتحول الــى متأخــر عــن التقــديم، وقــد بلــغ إجمالــي الممتنعــن عــن تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة حتــى 31 ديســمبر 

2019 عــدد )944( مقــراً، وفيمــا يلــي أعلــى )5( صفــات وظيفيــة للممتنعــن:

-  عضو مجلس إدارة هيئة رياضية بعدد قدره )189( شخصاً.

-  مدير إدارة ومن في مستواه بعدد قدره )186( شخصاً.

-  عضو إدارة الفتوى والتشريع بعدد قدره )174( شخصاً.

-  عضو مجلس إدارة جمعية تعاونية بعدد قدره )99( شخصاً.

-  محكم في وزارة العدل بعدد قدره )94( شخصاً. 
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والشكل البياني التالي يوضح تفاصيل ذلك:

محكم في وزارة العدل

عضو مجلس إدارة جمعية تعاونية

عضو إدارة الفتوى والتشريع

مدير إدارة ومن في مستواه

عضو مجلس إدارة هيئة رياضية

94

99

174

186

189

الشكل رقم )17( الممتنعين عن تقديم الإقرار وفقاً لأعلى 5 صفات وظيفية

قامــت الهيئــة »نزاهــة« باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة تجــاه الممتنعــن؛ واســتكمالاً للإجــراءات اللازمــة نحــو إحالــة 
ــي  ــى حــده، والت ــكل خاضــع عل ــز حافظــة بمســتندات الممتنعــن ل ــة العامــة، بالإضافــة إلــى تجهي ــى النياب الممتنعــن إل

تحتــوي علــى: 

o  البيانات الخاصة بالممتنعين من الهيئة العامة للمعلومات المدنية.

o  القرارات الإدارية الصادرة للممتنعين من جهاتهم.

.FDS الاستعلام الخاص للممتنعين من النظام الآلي  o

ــي  ــات الت ــر بالذكــر أن نســبة الممتنعــن ارتفعــت بواقــع 26 % عــن العــام الماضــي، وذلــك بســبب التعيين والجدي
تمــت فــي إدارة الفتــوى والتشــريع، والتــي تم إبلاغنــا بهــا بعــد انقضــاء الفتــرة القانونيــة لتقــديم الإقــرار، ممــا أدى إلــى 

ارتفــاع نســبة الممتنعــن عــن العــام الماضــي 2018.

وعليــه فقــد قامــت الهيئــة »نزاهــة« بافتتــاح مركــز خارجــي فــي إدارة الفتــوى والتشــريع؛ لحــث الخاضعــن الجــدد 
علــى ضــرورة تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة؛ لتفــادي الإجــراءات القانونيــة المترتبــة علــى الامتنــاع عــن تقــديم إقــرار الذمــة 

المالية. 

بالإضافــة إلــى عقــد اجتماعــات تنســيقية مــع الجهــات ذات نســبة الامتنــاع العاليــة عــن تقــديم اقــرارات الذمــة 
الماليــة، لبيــان أســباب الامتنــاع والحلــول المقترحــة لتحفيــز الخاضعــن علــى الامتثــال للقانــون.

كمــا بلــغ عــدد المتأخريــن ممــن قدمــوا إقراراتهــم بعــد فــوات المواعيــد القانونيــة مــن 1 ينايــر  إلــى 31 ديســمبر 
2019 عــدد )1,410( شــخصاً.

·  تعزيز الالتزام بنظام الكشف عن الذمة المالية وتطويره:

قامــت الهيئــة »نزاهــة« بالبــدء فــي تنفيــذ المبــادرة رقــم )1.3( بشــان تعزيــز الإلتــزام بنظــام الكشــف عــن الذمــة 
الماليــة وتطويــره الــواردة ضمــن مبــادرات اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد وفــق الجــدول الزمنــي 
المذكــور، وتهــدف المبــادرة إلــى رفــع النســبة المئويــة للالتــزام بتقــديم إقــرار الذمــة الماليــة ورفــع أعــداد إقــرارات الذمــة 
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الماليــة التــي تم فحصهــا والتاكــد منهــا وفــق الطريقــة والوقــت المحدديــن، مــن خــال تنفيــذ برنامــج توعــوي لتوعيــة 
ضبــاط الاتصــال، وحملــة إعلاميــة توعويــة تذكيريــة.

·  في مجال حفظ الاقرارات:

تنظــم الإقــرارات داخــل الخزنــة ويتــم أرشــفتها وفقــاً لإجــراءات عمــل إدارة لجــان الفحــص ليشــمل إيــداع إقــرارات 
الذمــة الماليــة وجردهــا وترتيبهــا فــي الحافظــات وإعــداد التقاريــر اليوميــة الخاصــة بهــا.

·  في مجال التوعية بإقرار الذمة المالية بوسائل الاعلام المختلفة: 

تم إعــداد وتنفيــذ مــادة إعلاميــة للتوعيــة بموعــد تحديــث إقــرار الذمــة الماليــة، وتضمينهــا فــي الخطــة الإعلاميــة 
للهيئــة »نزاهــة« للســنة الماليــة 2020/2019 وذلــك وفقــاً لمــا يلــي:

1 -   الصحف اليومية:

تم نشــر الإعلانــات التذكيريــة الخاصــة باســتلام وتحديــث إقــرارات الذمــة الماليــة فــي الصحــف المحليــة بعــدد 
إعــان واحــد خــال الأشــهر مــن أكتوبــر 2019 إلــى مــارس 2020 بواقــع )6( إعلانــات.

2 -   الجريدة الرسمية:

تم الإعــان عــن اســتلام اقــرارات الذمــة الماليــة للســادة المقريــن فــي جريــدة الكويــت اليــوم بشــكل دوري وبواقــع 
اعــان فــي كل شــهر علــى النحــو التالــي: 

-  الإعلان في جريدة الكويت اليوم عن المواعيد القانونية لاستلام الاقرارات. 

-  إعلان تذكيري للجهات التي يتبع إليها المشمولين بأحكام الكشف عن الذمة المالية.

3 -    وكالة الأنباء الكويتية )كونا(:

تم الإعــان فــي وكالــة الأنبــاء الكويتيــة )كونــا( بشــكل دوري عــن اســتلام إقــرارات الذمــة الماليــة، بالإضافــة إلــى 
التذكيــر بضــرورة تحديــث الإقــرار وفــق المواعيــد القانونيــة.

4 -   مواقع التواصل الاجتماعي:

تم تفعيــل مواقــع التواصــل الاجتماعــي للهيئــة )تويتــر( عــن طريــق نشــر الإعلانــات  علــى شــكل صــورة بالتفاصيــل 
التالية:

-    نشر إعلان اسبوعي عن الفئات الخاضعة لتقديم إقرار الذمة المالية.

-    نشر إعلان اسبوعي عن مواعيد تقديم إقرار الذمة المالية.

-    نشر إعلان أسبوعي عن عقوبات التأخير في تقديم إقرار الذمة المالية.

-    �نشــر إعــان اســبوعي عــن تاريــخ تحديــث الإقــرار وتحميــل نمــوذج إقــرار الذمــة الماليــة مــن الموقــع 
للهيئــة.  الالكترونــي 

-    نشر إعلان اسبوعي عن خطوات تسليم إقرار الذمة المالية. 
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5 -    تحديث المعلومات المدرجة في الموقع الالكتروني للهيئة:

ــة إقــرار الذمــة الماليــة يتضمــن  ــة وذلــك بإضافــة تفصيــل خــاص بالتحديــث تحــت خان تم تحديــث المــادة العلمي
ــة. ــات القانوني ــد العمــل والعقوب ــة الاســتعلام عــن موعــد تحديــث الإقــرار ومواعي كيفي

6 -  اللقاءات التلفزيونية والاذاعية والصحفية:
إعــداد وتنفيــذ مــادة إعلاميــة للتوعيــة بموعــد تحديــث إقــرار الذمــة الماليــة، وتم تضمينهــا فــي محــاور اللقــاءات 

التلفزيونيــة والإذاعيــة والصحفيــة لمســؤولي القطــاع.

ب-  في مجال الفحص والدعم وإعداد التقارير:

يتم تشكيل لجان لفحص إقرارات الذمة المالية وفقاً للمناصب والمسميات الوظيفية للمشمولين، والقيام بآلية 
تنظيم الفحص وفق ما نصت عليه اللائحة التنفيذية للهيئة. 

·  في مجال فحص الإقرارات:

1 -  �التعاون مع الجهات الخارجية بشأن الإستعلامات الخارجية.

2 -  �التنسيق مع الجهات ذات العلاقة وأبرز أصحاب المصلحة لتطوير نظام الذمة المالية .

ــة، واعتمــاد نمــوذج إقــرار الذمــة الماليــة المحــدث  ــة الامريكيــة لإقــرارات الذمــة المالي 3 -  �الاســتفادة مــن التجرب
ــه. وطباعت

4 -  �إعداد بيانات إحصائية خاصة بلجان الفحص لعرضها في وسائل الاعلام.
5 -  �متابعــة رد الإقــرارات الســابقة )إقــرارات الهيئــة المبطلــة بموجــب حكــم المحكمــة الدســتورية – وفقــاً للقانــون 

رقــم )24( لســنة 2012( للخاضعــن وفقــاً للخطــة المعتمــدة.
6 -  �إعداد كشوفات العينات العالية المخاطر للجان الفحص.

7 -  �فحص الحسابات البنكية بناء على تكليف من لجنة الفحص.

8 -  �إعــداد طلبــات الاســتعلام عــن الخاضعــن الذيــن تبــن وجــود ملاحظــات جوهريــة فــي إقراراتهــم وإرســالها 
إلــى الجهــات ذات العلاقــة ومتابعــة الــرد علــى هــذه الاســتعلامات وعرضهــا علــى اللجنــة.

9 -  �إعداد طلبات حضور الخاضعين لاستكمال أي نقص أو ملاحظة جوهرية في الإقرار بناءً على قرار اللجنة. 
10 -  �اســتقبال طلبــات التعديــل علــى إقــرارات الذمــة الماليــة وحفظهــا بــكل ســرية حتــى يتــم عرضهــا علــى اللجنــة 

المختصة.
11 -  إعداد محاضر استماع أقوال الخاضعين وحفظها بسرية حتى يتم عرضها على اللجنة المختصة.

12 -  إعداد حصر بالظواهر الشائعة اثناء الفحص.

13 -  �رفــع كشــوف بأســماء مــن تقــرر حفــظ إقراراتهــم إلــى رئيــس الهيئــة »نزاهــة« لاعتمادهــا اســتناداً إلــى المــادة 

)32( مــن اللائحــة التنفيذيــة رقــم )300( لســنة 2016 لقانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد وفقــاً 
للآليــة المعتمــدة بكيفيــة التعامــل مــع نتائــج فحــص إقــرارات الذمــة الماليــة.

14 -  �فتــح إقــرار كل خاضــع وعرضــه علــى لجنــة الفحــص مــن خــال شاشــة مخصصــة لذلــك، ومــن ثــم إعــادة 

غلقــه وتحريــزه وحفظــه حســب الإجــراءات المتبعــة.
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·  مؤشرات إحصائية:

-  الإجمالي التراكمي:

1 -  �بلــغ إجمالــي الإقــرارات المســتلمة )14,653( إقــراراً مــن بدايــة اســتلام الإقــرارات إلــى تاريــخ 31 ديســمبر 
2019 موزعــه علــى لجــان الفحــص علــى النحــو التالــي:

لجنة الفحص (أ)

ت
را

را
�ق

د ا
عد

2621

اللجنة

لجنة الفحص (ب)

3592

لجنة الفحص (ج)

8440

الشكل رقم )18( الإقرارات المستلمة وتوزيعها حسب لجان الفحص

ــخ 31 ديســمبر  ــى تاري ــة عمــل لجــان الفحــص إل ــذ بداي ــن تم فحــص إقراراتهــم من ــن الذي ــغ عــدد المقري 2 -   �بل
2019 عــدد )1,708( مقــراً والــذي يمثــل نســبة %13.3 مــن إجمالــي عــدد المقريــن الواجــب فحــص 

إقراراتهــم والذيــن بلــغ عددهــم حتــى تاريخــه عــدد )12,817( مقــراً، والرســم البيانــي التالــي يوضــح ذلــك:

ن
ري

مق
 ال

دد
ع

263

لجنة (أ) لجنة (ب) لجنة (ج1) لجنة (ج2)

إجمالي المقرينمقر تم فحصه

2,434

593 693

3,254

159

7,129

الشكل رقم )19( عدد المقرين الذين تم فحص إقراراتهم موزعة على لجان الفحص
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يتــم تقســيم اعــداد المقريــن الواجــب فحصهــم مــن اللجنــة )ج( بــن )ج1( و )ج2( فــي كشــوفات منفصلــة بشــكل 
دوري.

ــخ 31 ديســمبر  ــى تاري ــا إل ــة عمله ــذ بداي ــي عقدتهــا لجــان الفحــص من ــي عــدد الاجتماعــات الت ــغ إجمال 3 -  �بل
ــى اللجــان:  ــع الاجتماعــات عل ــي يوضــح توزي ــي التال 2019 عــدد )281( اجتماعــاً، والرســم البيان

لجنة (أ) لجنة (ب)

83
93

75

لجنة (ج1)لجنة (ج2)

30

ت
عا

ما
جت



د ا

عد

اللجنة

الشكل رقم )20( إجمالي عدد الاجتماعات موزعة على لجان الفحص

4 -  �تنوعــت أســباب الفحــص لإقــرارات الذمــة الماليــة حســب مــا ورد بالقانــون رقــم )2( لســنة 2016 ولائحتــه 
التنفيذيــة والآليــات الداخليــة التــي وضعتهــا إدارة لجــان الفحــص لتشــمل التالــي:

        -  الفحص بناءً على الكشوفات الدورية )متأخر – نهائي(.
        -  الفحص بناءً على بلاغ أو رصد من قطاع كشف الفساد. 

        -  الفحص بناءً على عينات عشوائية عالية المخاطر.

والرسم البياني التالي يوضح توزيع أسباب فحص الإقرارات وتوزيعها على لجان الفحص:

دد
ع

ال

3 17 4 0
76

لجنة (أ) لجنة (ب) لجنة (ج1) لجنة (ج2)

كشوفات دوريةب�غ / رصد عالي المخاطر

167
98

11

496

125

40

678

الشكل رقم )21( أسباب فحص إقرارات الذمة المالية موزعة على لجان الفحص
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-  الإجمالي الحالي:

1 -  �بلــغ إجمالــي عــدد الاجتماعــات التــي عقدتهــا لجــان الفحــص خــال الفتــرة مــن 1 ينايــر إلــى 31 ديســمبر 
2019 عــدد )155( اجتماعــاً موزعــة علــى لجــان، والرســم البيانــي التالــي يوضــح ذلــك:

لجنة (أ) لجنة (ب)

41

49

35

لجنة (ج1)لجنة (ج2)

30

ت
عا

ما
جت



د ا

عد

اللجنة

الشكل رقم )22( عدد الاجتماعات موزعة على لجان الفحص

2 -  �بلــغ عــدد المقريــن الذيــن تم فحــص إقراراتهــم خــال الفتــرة عــدد )852( مقــراً، منهــم عــدد )226( مقــراً 
جــاري اســتكمال فحــص إقراراتهــم، وعــدد )626( مقــراً تم الانتهــاء مــن فحــص إقراراتهــم وصــدر قــرار مــن 
لجــان الفحــص بالحفــظ نتيجــة عــدم وجــود شــبهة كســب غيــر مشــروع، والرســم البيانــي التالــي يوضــح ذلــك:

جاري الفحص حفظ

73%

27%

الشكل رقم )23( نسبة المقرين الذين تم حفظ إقراراتهم خلال الفترة
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كما يوضح الرسم البياني التالي توزيع المقرين الذين تم حفظ إقراراتهم خلال الفترة على لجان الفحص:
ن

ري
مق

 ال
دد

ع

48

لجنة (أ) لجنة (ب) لجنة (ج1) لجنة (ج2)

جاري الفحص

اللجنة

حفظ

37 30

86

262

43

215

112

الشكل رقم )24( توزيع المقرين الذين تم حفظ إقراراتهم خلال الفترة على لجان الفحص

ــى بــاغ / رصــد مقــدم مــن قطــاع كشــف الفســاد  ــاءً عل ــن تم فحــص إقراراتهــم بن ــن الذي ــغ عــدد المقري 3 -  �بل
ــك:  ــي يوضــح ذل ــي التال ــراً والرســم البيان ــق عــدد )12( مق والتحقي

لجنة (أ) لجنة (ب)

2

6

4

لجنة (ج1)لجنة (ج2)

0

صد
لر

/ ا
ت 

غا
�

الب
د 

عد

اللجنة

الشكل رقم )25( توزيع البلاغ/الرصد على لجان الفحص
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والرسم البياني التالي يوضح توزيع البلاغ / الرصد على الصفات الوظيفية:

وكيل وزارة
مساعد

عضو مجلس
ا�مة

3

2

مدير عام مدير إدارة
ومن في
مستواه

وكيل وزارة قيادي بدرجة
وكيل وزارة

عضو مجلس
أمة أو هيئة

أو لجنة

صد
لر

/ا
ت

غا
�

الب
د 

عد

الصفة الوظيفية

2 2

1 1 1

الشكل رقم )26( توزيع البلاغ / الرصد على الصفات الوظيفية

4 -   �بلــغ إجمالــي عــدد المقريــن الذيــن قامــت لجــان الفحــص بإعــداد تقريــر إلــى قطــاع كشــف الفســاد بنــاءً علــى 
بــاغ عــدد )9( مقريــن.

5 -   �يرجــع المبــرر الرئيســي لفحــص إقــرارات الذمــة الماليــة للمقريــن خــال الفتــرة مــن 1يوليــو إلــى 31 ديســمبر 
2019  إلــى تقــديم المقــر إقــرار نهائــي.

6 -   �بلــغ إجمالــي عــدد المقريــن الذيــن تم طلــب حضورهــم »لاســتكمال بيانــات« إقــرار الذمــة الماليــة بنــاءً علــى 
طلــب لجــان الفحــص خــال الفتــرة عــدد )192( مقــراً، والرســم البيانــي التالــي يوضــح توزيعهــا علــى لجــان 

الفحص:

لجنة (أ) لجنة (ب)

30
35

68

لجنة (ج1)لجنة (ج2)

59

ن
ري

مق
 ال

دد
ع

اللجنة

الشكل رقم )27( طلبات حضور المقرين لاستكمال بيانات مطلوبة



74

والرســم البيانــي التالــي يبــن أعلــى 5 صفــات وظيفيــة طلــب منهــا اســتكمال بيانــات إقــرار الذمــة الماليــة علــى 
مســتوى لجــان الفحــص:

مدير إدارة ومن
في مستواه

عضو مجلس إدارة
هيئة رياضية

ال
م

ك
ست

�
ت ا

با
طل

د 
عد

61

27

الصفة الوظيفية

عضو مجلس ا�مة

17

عضو مجلس إدارة
جمعية تعاونية

8

عضو مجلس أو
هيئة أو لجنة

6

الشكل رقم )28( أعلى صفات وظيفية طلب منها استكمال بيانات

7 -  �بلغ إجمالي عدد المقرين الذين تم طلب الإستعلام عنهم من الجهات ذات العلاقة بناء على طلب لجان الفحص 
خلال الفترة عدد )184( مقراً، والرسم البياني التالي يوضح توزيعها على لجان الفحص: 

لجنة (أ) لجنة (ب)

80

31

46

لجنة (ج1)لجنة (ج2)

27

ن
ري

مق
 ال

دد
ع

اللجنة

الشكل رقم )29( طلبات الاستعلام من الجهات ذات العلاقة
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والرســم البيانــي التالــي يبــن أعلــى 5 صفــات وظيفيــة تم طلــب الاســتعلام عنهــم مــن الجهــات ذات العلاقــة علــى 
مســتوى لجــان الفحــص:

عضو مجلس ا�مة عضو مجلس إدارة
جمعية تعاونية

م
�

ع
ست

�
ت ا

با
طل

د 
عد

48

39

الصفة الوظيفية

وزير

27

مدير إدارة ومن
في مستواه

17

نائب مدير عام

6

الشكل رقم )30( أعلى صفات وظيفية تم الاستعلام عنها من الجهات ذات العلاقة

: في مجال الوقاية
ً
سادسا

ــن  ــي م ــد الفصــل الثان ــث  أك ــع أســبابه، حي ــة لمكافحــة الفســاد ومن ــن الأدوات اللازم ــة م ــر الوقائي ــد التدابي تع
اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد  علــى ضــرورة تبنــي الــدول الأعضــاء تدابيــر وقائيــة مــن خــال وضــع وتنفيــذ أو 
ترســيخ سياســات فعالــة تمــارس لمكافحــة الفســاد، مــع تعزيــز مشــاركة المجتمــع وتجســيد مبــادئ ســيادة القانــون وحســن 

إدارة الشــؤون والممتلــكات العموميــة وفــق مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة.

ــة لمكافحــة الفســاد وإطــاق الحمــات  ــة فــي »نزاهــة« بوضــع الخطــط والبرامــج الوقائي ويختــص قطــاع الوقاي

التوعويــة بالتعــاون مــع المؤسســات الحكوميــة والخاصــة ، وتشــجيع مشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الأنشــطة 

التوعويــة  وإعــداد البرامــج التعريفيــة بمــا يتعلــق بأنشــطة الهيئــة »نزاهة«  واختصاصاتها ، وإجراء البحوث والدراســات 

وتأســيس قواعــد البيانــات الإحصائيــة والمعلوماتيــة للتعــرف علــى أســباب انتشــار الفســاد وظواهــره ومواطــن تفشــيه، 

ودراســة التشــريعات والإجــراءات وتحليلهــا، ورفــع التوصيــات والحلــول اللازمــة لمســاعدة الجهــات بوضــع أدلــة خاصــة 

بإجراءاتهــا الإداريــة للحــد مــن تفشــي ظواهــر الفســاد فــي المواقــع الأكثــر عرضــة لحــدوث الفســاد نتيجــة طبيعــة عملهــا 

والخدمــات التــي تقدمهــا، كمــا يعنــى القطــاع بإعــداد وإصــدار التقاريــر الســنوية ونصــف الســنوية للهيئــة.

ونفذت الهيئة »نزاهة« خلال عام 2019 مجموعة من البرامج في مجال الوقاية على النحو التالي:
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أ-   في مجال التوعية والتثقيف:

1 -  في مجال التعليم والتعاون مع المؤسسات التعليمية:

تعتبــر المؤسســات التعليميــة مــن الجهــات المســؤولة عــن بنــاء القواعــد الرئيســية للمجتمعــات مــن خــال دورهــا 
الهــام فــي التعليــم والتربيــة والــذي يقــود فــي الغالــب إلــى تعزيــز الســلوك الأخلاقــي والقانونــي، والتماســك الاجتماعــي، 
والمســؤولية المدنيــة للأجيــال القادمــة ، وينــدرج تحــت ذلــك تطويــر أدوات وآليــات التعليــم وفــق معاييــر النزاهــة 
والشــفافية فهــو يمثــل محــوراً هامــاً فــي دعــم الجهــود المبذولــة لمكافحــة الفســاد مــن خــال التعليــم ، وكانــت الهيئــة 
»نزاهــة« قــد وقعــت مذكــرة تفاهــم مــع وزارة التربيــة بتاريــخ 22 أكتوبــر 2017 فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف، وعلــى 

أثــر هــذا التعــاون تم إعــداد وتنفيــذ مجموعــة مــن البرامــج التوعويــة والتثقيفيــة كمــا يلــي:

أ-   �إطــاق برنامــج »الومضــات التربويــة« والمتمثــل بنشــاط تربــوي أســبوعي يقــوم علــى توظيــف المفاهيــم 
والقيــم ذات الصلــة بتعزيــز النزاهــة والشــفافية فــي الحصــة الدراســية بمختلــف المناطــق التعليميــة خــال 
العــام الدراســي )2019/2018( وتم تكــريم المعلمــن المشــاركين والمميزيــن فــي تفعيــل هــذا النشــاط والبالــغ 

عددهــم )23( معلمــاً ومعلمــة فــي نهايــة الفصــل الدراســي الثانــي مــن عــام 2019.

ب-  �تنفيــذ برنامــج »تأصيــل القيــم« والــذي تضمــن تنظيــم مســابقات ضمــن نشــاط المســرح المدرســي للطلبــة 
والهادفــة لتعزيــز قيــم النزاهــة والشــفافية ومحاربــة الفســاد  فــي كافــة المراحل الدراســية والمناطــق التعليمية 
بــوزارة التربيــة وتنافــس مــن خلالــه عــدد مــن المــدارس، وفــي نهايــة العــام الدراســي تم تكــريم )18( مدرســة 

وعــدد )67( طالبــاً وطالبــة مــن الفئــات المشــاركة فــي العــروض المســرحية.

ج-  �انتــاج قصــص تربويــة وتثقيفيــة مــع كتيبــات تفاعليــة وترجمتهــا وطباعتهــا للغــة الإنجليزيــة، وهــي موجهــة 
للشــرائح العمريــة لمرحلتــي الابتدائــي والمتوســطة، وتســتهدف هــذه القصــص تبســيط بعــض المفاهيــم والقيــم 
للطفــل كالنزاهــة والمواطنــة الصالحــة، مــن خــال توجيــه رســائل إيجابيــة وخلــق تســاؤلات للقــارئ الصغيــر 
حــول عــدد مــن المفاهيــم والمواقــف التــي مــن الممكــن أن يمــر بهــا الطفــل فــي حياتــه وتعمــل علــى توجيهــه 
بشــكل صحيــح نحــو التعامــل معهــا ممــا يســاهم فــي تشــكيل ســلوكيات إيجابيــة ومواقــف ذاتيــة صحيحــة.

ــف  ــام والخــاص؛ للتعري ــم الع ــدراس التعلي ــة م ــة لطلب ــارات الميداني ــن الزي ــة »نزاهــة« عــدداً م د-  �نظمــت الهيئ
ــخ 31  ــي بتاري ــد الله العتيب ــة عب ــة ثانوي ــارة لطلب ــي شــملت زي ــة »نزاهــة« والت بأهــداف واختصاصــات الهيئ
مــارس 2019، ومدرســة روض الصالحــن ثنائيــة اللغــة بتاريــخ 27 نوفمبــر 2019، كمــا نظمــت زيــارات 
ــة  ــة وتقــديم محاضــرة توعوي ــات المهن ــة بجامعــة الكويــت حــول مقــررات أخلاقي ــوم الإداري ــة العل ــة كلي لطلب
حــول الأخلاقيــات الوظيفيــة واختصاصــات الهيئــة »نزاهــة« بتاريــخ 24  إبريــل 2019 وأخــرى بتاريــخ 

.2019 12ديســمبر 
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ه-   �نظمــت الهيئــة »نزاهــة« محاضــرة توعويــة بشــأن جرائــم الفســاد والأخلاقيــات المهنيــة بالوظيفــة العامــة بكليــة 
ماســترخت لإدارة الأعمــال فــي إطــار التعــاون مــع المؤسســات التعليميــة فــي القطــاع الخــاص بتاريــخ 10 

ســبتمبر 2019.

زيارة ميدانية لطلبة ثانوية عبدالله العتيبي للتعريف بأهداف واختصاصات الهيئة »نزاهة«

محاضرة توعوية لطلبة جامعة الكويت حول الأخلاقيات الوظيفية واختصاصات الهيئة »نزاهة« في 
مقر الهيئة »نزاهة«

2 -  في مجال التعاون مع المؤسسات المعنية بالشباب:

يمثــل الاهتمــام بشــريحة الشــباب  فــي المجتمــع أحــد الأولويــات التــي ارتكــزت عليهــا خطــة التنميــة كويــت جديــدة 
)2035( مــن خــال العمــل علــى بنــاء رأس مــال بشــري إبداعــي تتفــرع مــن خلالــه عــدد مــن البرامــج التنفيذيــة ، ويعــد 
تعزيــز مفهــوم النزاهــة لــدى الشــباب أحــد المســؤوليات المشــتركة لــكل الشــعوب العالميــة مــن خــال ممارســة دورهــا فــي 
دعــم جهــود مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة والشــفافية، وكانــت الهيئــة »نزاهــة« قــد وقعــت مذكــرة تفاهــم مــع وزارة 
الدولــة لشــؤون الشــباب بتاريــخ 22 ينايــر 2018 فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف، وعلــى أثــر هــذا التعــاون تم تنفيــذ عــدد 

مــن البرامــج التوعويــة والتثقيفيــة المشــتركة وهــي:

أ-  �المشــاركة فــي منتــدى ريــادة الأعمــال مــن خــال تقــديم محاضــرة توعويــة للتعريــف بأهــداف واختصاصــات 
ــر 2019. ــة »نزاهــة« بتاريــخ 15 يناي الهيئ



78

ب- �نشــر إعــان توعــوي بوســائل التواصــل الاجتماعــي بعنــوان )مــن هــو الفــرد النزيــه( علــى جزئــن بالتنســيق مــع 
وزارة الدولــة لشــؤون الشــباب، وتمثــل بتوجيــه مجموعــة مــن التســاؤلات للجمهــور ليتــم الإجابــة عليهــا مــن 
منظورهــم الشــخصي لخلــق تفاعــل بــن الجمهــور ومفاهيــم وقيــم الرســائل التوعويــة للمؤسســات الحكوميــة، 
بتاريــخ 31 ينايــر 2019، وقــد وتم نشــره عبــر حســابات »نزاهــة« ووزارة الدولــة لشــؤون الشــباب ووزارة الإعــام 

ــو 2019. ــخ 2 يولي ــي بتاري ــر 2019 والثان ــخ 4 فبراي بتاري

3 -  في مجال التعاون مع المؤسسات الدينيـــــة:

للمؤسســات الدينيــة دور هــام فــي توعيــة المجتمــع بكافــة فئاتــه و يعــد مــن الأولويــات الهامــة فــي برامــج الوقايــة 
المجتمعيــة مــن مخاطــر الفســاد أن أحــد أهــم أســباب انتشــاره هــو ضعــف الــوازع الدينــي والأخلاقــي لــدى الأفــراد، 
وانطلاقــاً مــن تعزيــز القيــم والفضائــل الشــرعية وتأصيــل الأخلاقيــات الحميــدة انطلاقــاً مــن المفاهيــم الدينيــة 
والنصــوص الشــرعية، كانــت الهيئــة »نزاهــة« قــد وقعــت مذكــرة تفاهــم مــع وزارة الأوقــاف والشــؤون الإســامية بتاريــخ 
15 أغســطس 2017 فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف، وعلــى أثــر هــذا التعــاون تم تنفيــذ عــدد مــن البرامــج التوعويــة 

والتثقيفيــة المشــتركة وهــي:

أ.   �التنســيق مــع وزارة الأوقــاف والشــؤون الإســامية لإعــادة توجيــه عــدد مــن خطــب الجمعــة لغــرس القيــم الفاضلــة 
التــي تعــزز النزاهــة والشــفافية والحديــث عــن مخاطــر الفســاد وســبل مكافحتــه والوقايــة منــه وإذكاء الوعــي 
ــة  بمخاطــره مــن منظــور الشــريعة الإســامية، وتم تعميــم عــدد )4( خطــب جمعــة حــول موضوعــات ذات صل
ــذ الفســاد مــن  ــدأ الحــال والحــرام ونب ــا مــن مب ــة للمجتمــع انطلاق ــط الأخلاقي ــام والضواب ــال الع بحرمــة الم
المنظــور الشــرعي، وذلــك يومــي 8  و 22 مــارس 2019، ويــوم 19 ابريــل 2019، إضافــة إلــى خطبــة الجمعــة 

بتاريــخ 6 ديســمبر 2019، بمناســبة اليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد.

ب.  �التنســيق مــع إدارة مجلــة الوعــي الإســامي الصــادرة عــن الــوزارة حيــث تم تخصيــص ملــف عــدد شــهر يوليــو 
2019 مــن مجلــة الوعــي الإســامي حــول موضــوع )مكافحــة الفســاد مــن منظــور الشــريعة الإســامية(.

4 -  في مجال التعاون مع المؤسسات الإعلامية:

لوســائل الإعــام دور أساســي فــي رفــع مســتوى وعــي الجمهــور نحــو مخاطــر الفســاد، وســبل التصــدي لهــذه 
الظاهــرة، وهــي تمثــل أحــد أهــم مصــادر المعلومــات لــدى الجماهيــر، والتــي تبنــى عليهــا المواقــف ،وأنمــاط الســلوك 
لــدى الأفــراد بالمجتمعــات مــن خــال المضامــن القيميــة للرســائل الإعلاميــة ، إضافــة إلــى المســؤولية التــي تتحملهــا 
وســائل الإعــام فــي دورهــا بنشــر المعلومــات وتوضيــح الحقائــق، وقــد وقعــت الهيئــة »نزاهــة« مذكــرة تفاهــم مــع وزارة 
الإعـــــام بتاريــخ 29 مــارس 2018 فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف، وعلــى أثــر هــذا التعــاون تم تنفيــذ عــدد مــن البرامــج 

التوعويــة والتثقيفيــة المشــتركة وهــي:

أ-    �تنفيــذ وبــث فلاشــات توعويــة للتعريــف بالاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2019-
2024 بخاصيــة )إنفــو جرافيــك(، وذلــك  بالتعــاون مــع تلفزيــون دولــة الكويــت.

ب-   �بــث فلاشــات دراميــة توعويــة بالتعــاون مــع تلفزيــون دولــة الكويــت شــارك فيــه نخبــة مــن رواد الفــن 
والدرامــا والرياضــة والأدب فــي دولــة الكويــت، وقــد تضمنــت رســائل توعويــة إيجابيــة لتعزيــز قيــم النزاهــة، 

والشــفافية، والمســؤولية المشــتركة فــي مكافحــة الفســاد.
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5 -  في مجال التعاون مع منظمات المجتمع المدني:

تقــوم المنظمــات المدنيــة  بتقــديم دور مهــم فــي بنــاء الثقافــة المجتمعيــة، وتكريــس القيــم والممارســات الإيجابيــة، 
والمشــاركة الواســعة فــي الشــأن العــام؛ وذلــك مــن خــال رفــع مســتوى الوعــي العــام بمكافحــة الفســاد، وتعــد مســاهمة 
هــذه المنظمــات ومشــاركتها فــي اتخــاذ التدابيــر الوقائيــة الكفيلــة فــي التعريــف بمخاطــر الفســاد وآثــاره علــى المجتمــع 
وتوســيع دوره فــي الأنشــطة المناهضــة لــه ومكافحتــه مــن الآليــات التــي أشــارت إليهــا الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة 
الفســاد وحثــت عليهــا كمــا تضمــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد رقــم )2( لســنة 2016 مــن أهدافــه 
واختصاصاتــه ضــرورة تشــجيع التعــاون معهــا، وحثهــا علــى ممارســة دور أكبــر فــي الجهــود الوطنيــة؛ لمكافحــة الفســاد، 
والوقايــة منــه، وقــد شــاركت الهيئــة »نزاهــة«  مــع عــدد مــن المنظمــات فــي برامــج تفاعليــة وتنظيــم النــدوات والفعاليــات 
ــه، واشــراكها فــي  ــة من ــة بمكافحــة الفســاد والوقاي ــم مــن خلالهــا اســتعراض المواضيــع ذات الصل والملتقيــات التــي يت
إعــداد الآليــات الخاصــة بالاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، والتمــاس المقترحــات والتوصيــات اللازمــة بشــأن 
اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد، وغيرهــا مــن البرامــج والتعــاون المشــترك، وفــي هــذا الإطــار تم 

تنفيــذ مــا يلــي :

ــة مؤشــر مــدركات  ــوان )ماهي ــة بعن ــة المحامــن الكويتي ــة نقاشــية بجمعي ــي حلق ــة »نزاهــة« ف أ-   �مشــاركة الهيئ
الفســاد(  16 فبرايــر 2019.

ب-  �المشــاركة فــي تنظيــم نــادي نزاهــة الصيفــي والإشــراف علــى أنشــطته بالتعــاون مــع جمعيــة الشــفافية الكويتيــة 
خــال الفتــرة مــن 21 يوليــو إلــى 8 أغســطس 2019، وإقامتــه بمقــر الهيئــة »نزاهــة«.

ج-  �المشــاركة فــي منتــدى الشــفافية الثامــن والــذي نظمتــه جمعيــة الشــفافية الكويتيــة يومــي 8 و 9 ديســمبر 
.2019

زيارة ميدانية لنادي نزاهة الصيفي 24 يوليو 2019
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6 -   اليوم العالمي لمكافحة الفساد:

أقــرت الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة يــوم 9 ديســمبر مــن كل عــام يومــاً عالميــاً لمكافحــة الفســاد؛ لإذكاء الوعــي 
بمشــكلة الفســاد، والعمــل علــى مكافحتــه ومنــع أســبابه والوقايــة منــه، وتعُــدّ اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 

مــن المنطلقــات والأدوات الأساســية التــي تســتند عليهــا الهيئــة »نزاهــة« فــي جهــود مكافحــة الفســاد.

وحــدد قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد رقــم )2( لســنة 2016 ضمــن اختصاصــات الهيئــة »نزاهــة« 
ــة فــي  ــة والدولي ــدول والمنظمــات الإقليمي ــاون والمشــاركة مــع ال ــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والتع ــق اتفاقي تطبي

مجــالات مكافحــة الفســاد.

ــه رســائل  ــاء هــذه المناســبة الســنوية لإذكاء الوعــي بمخاطــر الفســاد، وتوجي ــى إحي ــة »نزاهــة« عل وتحــرص الهيئ
توعويــة للــرأي العــام وللمجتمــع؛ للتذكيــر بأهميــة منــع الفســاد، والوقايــة منــه، والحــد مــن مظاهــره، وتعزيــز المســؤولية 
الاجتماعيــة لمكافحتــه؛ وذلــك بالتنســيق مــع المؤسســات الإعلاميــة والتعليميــة والدينيــة، وعليــه تم إعــداد برنامــج توعــوي 

بهــذه المناســبة اشــتمل علــى مــا يلــي:
أ-   �إعــداد وبــث ريبورتــاج تلفزيونــي عــن مناســبة اليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد عبــر النشــرات الإخباريــة 

بتلفزيــون دولــة الكويــت بتاريــخ 9 ديســمبر 2019.
ب-   �إعداد وبث فلاش توعوي عن مناسبة اليوم العالمي لمكافحة الفساد.

ج-   �بــث الفيلــم الوثائقــي عــن نشــأة اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والهيئــة »نزاهــة« فــي قنــوات 
التلفزيــون.

د-   �توجيــه وبــث مباشــر لخطبــة الجمعــة للحديــث عــن مخاطــر الفســاد وســبل مكافحتــه والوقايــة منــه وإذكاء 
الوعــي بمخاطــره مــن منظــور الشــريعة الإســامية، بتاريــخ 6 ديســمبر 2019.

ه-   �توجيــه برامــج طابــور الصبــاح فــي بعــض المــدارس الحكوميــة وبمختلــف المحافظــات التعليميــة لتوعيــة وتثقيف 
الطلبــة بهــذه المناســبة والتعريــف بالاتفاقيــة ومضامينهــا وأهــداف الهيئــة »نزاهــة« واختصاصاتهــا، بتاريــخ 9 

ديسمبر 2019.

و-   �نشر تصريح صحفي بمناسبة ذكرى اليوم العالمي لمكافحة الفساد.

7 -  المشاركات المحلية والدولية في إطار اختصاصات التوعية والتثقيف:

أ-  معرض الكويت الدولي للكتاب )44(:

شــاركت الهيئــة »نزاهــة« فــي فعاليــات معــرض الكويــت الدولــي للكتــاب )44( وذلــك للســنة الثالثــة علــى التوالــي، 
ــر مــن )103( ألــف  ــة الســنوية،  حيــث تم عــرض أكث ــاب مــن المناســبات الثقافي ويعتبــر معــرض الكويــت الدولــي للكت
عنــوان كتــاب، وبلــغ عــدد الزائريــن )350( ألــف زائــر تقريبــاً وفــق إحصائيــة ادارة المعــرض، وتميــزت مشــاركة الهيئــة 
ــال  ــة الأطف ــة مخصصــة لفئ ــن مجموعــة قصصي ــة م ــة مكون ــن خــال طــرح إصــدارات توعوي ــام م »نزاهــة« هــذا الع

تســتهدف تبســيط بعــض المفاهيــم والقيــم للطفــل كالنزاهــة والمواطنــة الصالحــة.

كمــا تم توزيــع مــا يقــارب مــن )3500( كتــاب مــن إصــدارات الهيئــة »نزاهــة« والــذي اشــتمل علــى قصــص توعويــة 
وكتيبــات تعريفيــة ووثائــق قانونيــة باللغتــن العربيــة والإنجليزيــة علــى مــدار فترتــن صباحيــة ومســائية. خــال الفتــرة 

مــن 20 إلــى 31 نوفمبــر 2019 حيــث اختتــم المعــرض اعمالــه فــي ذلــك اليــوم.
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ب- معرض باريس الدولي للكتاب )39(:

شــاركت الهيئــة »نزاهــة« بالتعــاون مــع قطــاع الإعــام الخارجــي بــوزارة الإعــام ووزارة الخارجيــة فــي فعاليــات 
معــرض باريــس الدولــي للكتــاب )39( خــال الفتــرة مــن 15 إلــى 18 مــارس 2019.

ويعــد المعــرض مــن أضخــم المعــارض العالميــة ويمثــل فرصــة لإبــراز الإنجــازات الثقافيــة والعلميــة للــدول المشــاركة، 
ــة  ــة ودولي ــة محلي ــة ومؤسســات حكومي ــة وأدبي ــات ثقافي ــر مــن )250( دار نشــر وجه ــرض أكث ــي المع هــذا وشــارك ف

وتجــاوز عــدد الــزوار )165( ألــف زائــر.

:)E4J( ج-   المؤتمر الأول رفيع المستوى لمبادرة التعليم من أجل العدالة

ــف  ــة للتثقي ــن أجــل العدال ــم م ــادرة التعلي ــع المســتوى لمب ــال المؤتمــر الأول رفي ــي أعم ــة »نزاهــة« ف شــاركت الهيئ
حــول ســيادة القانــون، كأحــد مبــادرات »اعــان الدوحــة 2015« والــذي نظمــه مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات 

ــا.  ــر 2019 بمقــر الأمم المتحــدة  فــي فيين ــى 9 أكتوب ــرة مــن 7 إل والجريمــة UNODC خــال الفت

ــة ببرنامــج التعليــم مــن اجــل العدالــة E4J، وهــو أحــد  وتم مــن خلالــه مناقشــة عــدة بنــود موضوعيــة ذات صل
ــم فــي  ــذي أقي ــة ال ــة الجنائي ــع الجريمــة والعدال ــث عشــر لمن ــام مؤتمــر الأمم المتحــدة الثال البرامــج الصــادرة فــي خت
الدوحــة فــي إبريــل عــام 2015 والــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة فــي قرارهــا رقــم )174/70( والــذي يهــدف إلــى منــع 
الجريمــة وتكريــس ســيادة القانــون فــي جميــع مســتويات التعليــم بهــدف تثقيــف الأطفــال والشــباب ضمــن البرنامــج 
العالمــي لمنــع الجريمــة والعدالــة الاجتماعيــة، مــع وضــع التعليــم فــي صميــم الجهــود الوقائيــة التــي تبذلهــا الأمم المتحــدة 

لبنــاء مجتمعــات قويــة ومرنــة فــي إطــار الاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة الفســاد.

واســتهدف المؤتمــر تزويــد المجتمــع الدولــي بفرصــة لمناقشــة الســبل والوســائل الملائمــة لتعزيــز التعليــم نحــو ســيادة 
ــال والشــباب  ــف الأطف ــة تثقي ــى أهمي ــع تســليط الضــوء عل ــرة، م ــة متنوعــة ومبتك ــون مــن خــال مناهــج تعليمي القان
بأهميــة ســيادة القانــون لجعــل العالــم أكثــر أمانــاً ، وخلــق فــرص لتبــادل الممارســات الجيــدة بــن المشــاركين ممــا يمكنهــم 
مــن اتخــاذ قــرارات مشــتركة مــن أجــل اتبــاع نهــج أكثــر شــمولاً وتنوعــاً لتعزيــز التعليــم بشــأن ســيادة القانــون ودعــم 
تنفيــذ جــدول أعمــال التنميــة المســتدامة، هــذا بالإضافــة إلــى  تمكــن المعلمــن مــن دمــج التدريــس فــي مجــال ســيادة 

القانــون فــي المناهــج الدراســية والفصــول الدراســية فــي المرحلــة الابتدائيــة والثانويــة والجامعيــة.

د-   إعداد دراسة جائزة مجلس التعاون للتميز في مجال حماية النزاهة ومكافحة الفساد:

قامــت الهيئــة »نزاهــة« بإعــداد دراســة لمشــروع جائــزة مجلــس التعــاون للتميــز فــي مجــال حمايــة النزاهــة ومكافحة 
الفســاد، ويأتــي هــذا المشــروع تفعيــا للأهــداف الســامية لمجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة وتطبيقــاً لمــا تضمنتــه 
المــادة الرابعــة مــن نظامــه الأساســي بشــأن تكريــس الاهتمــام بالتقــدم العلمــي فــي كافــة المجــالات وتشــجيعاً للبحــوث 
ــود  ــراً لجه ــه، وتقدي ــع دول ــي جمي ــز الشــفافية ف ــا الفســاد والنزاهــة وتعزي ــن المهتمــن بقضاي ــة م والدراســات المقُدم

المستشــارين والمتخصصــن مــن منســوبي الأجهــزة المعنيــة بــدول المجلــس.

وبنــاءً علــى الدراســة المقدمــة مــن دولــة الكويــت ضمــن أعمــال لجنــة المختصــن مــن الأجهــزة المســؤولة عــن حمايــة 
النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون، تم اعــداد دراســة تفصيليــة للمشــروع  وتضمينــه فــي جــدول أعمــال 
ــة الريــاض فــي 24   ــة العامــة بمدين ــة المختصــن والــذي عقــد بمقــر الأمان ــة فــي الاجتمــاع الثالــث عشــر للجن اللجن

يوليــو 2019.
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ب-  في مجال البحوث والدراسات:  

·   دراسة الرشوة وأشكالها ومدى انتشارها في دولة الكويت:

ــإدارة الاقتصــاد التقنــي بإجــراء  ــاً ب قامــت الهيئــة »نزاهــة« بالتعــاون مــع معهــد الكويــت للأبحــاث العلميــة ممث
دراســة حــول »جرائــم الرشــوة ومــدى انتشــارها فــي دولــة الكويــت«، حيــث تعتبــر ظاهــرة الرشــوة واحــدة من أهــم ظواهر 
الفســاد فــي المجتمعــات والتــي تؤثــر ســلباً علــى تطــور ونمــو الــدول. ويكمــن الهــدف الرئيســي لهــذه الدراســة بمعرفــة 
جرائــم الرشــوة بأشــكالها المختلفــة ومحاولــة الكشــف عــن مــدى انتشــارها فــي المجتمــع الكويتــي. واحتــوت الدراســة 
علــى ســبعة مهــام وهــي: نظــرة عامــة علــى ظاهــرة الرشــوة فــي المجتمــع الكويتــي، ومراجعــة وتقييــم التشــريعات 
ــث مواطــن   ــون رقــم )31( لســنة 1970 مــن حي ــم القان ــت، وتقيي ــة الكوي ــم الرشــوة فــي دول ــن المتعلقــة بجرائ والقوان
الخلــل والقصــور، ودراســة الاتجاهــات الدوليــة الحديثــة لمكافحــة جرائــم الرشــوة، ومــن ثــم تم تقــديم اقتــراح بإعــادة 
صياغــة بعــض مــواد قانــون الجــزاء المتعلقــة بجرائــم الرشــوة وإضافــة مــواد أخــرى ضروريــة، وتم اســتطلاع رأي 
ثــاث عينــات  للمجتمــع الكويتــي عــن مــدى انتشــار ظاهــرة الرشــوة فــي دولــة الكويــت )مراجعــي الجهــات الحكوميــة، 
والمجتمــع الكويتــي، ومســتخدمي وســائل التواصــل الاجتماعــي(، وأخيــراً تم تقــديم التوصيــات بنــاءً علــى نتائــج هــذه 
ــة  ــة المراجعــن للجهــات الحكومي ــة الأولــى وهــي عين ــى نتائــج العين ــر عل الدراســة، وقــد تم الاســتناد فــي هــذا التقري
ــارة يعطــي  ــة الأولــى المخت ــة كمــا جــاء فــي العين ــي للجهــات الخدمي ــة وذلــك لأن اســتطلاع رأي المراجــع الفعل الخدمي

صــورة واقعيــة لمــا يتعــرض لــه المراجــع أثنــاء حصولــه علــى هــذه الخدمــات.

ــة بشــأن مــدى انتشــار ظاهــرة  ــة الخدمي ــة المراجعــن فــي عــدد مــن الجهــات الحكومي ــج عين جــاء ملخــص نتائ
الرشــوة فــي دولــة الكويــت، حيــث تم اســتطلاع آراء )1516( مراجــع فــي بعــض الجهــات الحكوميــة الخدميــة مــن خــال 
المقابلــة الشــخصية باســتخدام اســتبانة ذكيــة مصممــة علــى أجهــزة لوحيــة، موزعــة علــى الجهــات والإدارات الحكوميــة 
التــي اختارتهــا الهيئــة »نزاهــة« وذلــك لتســليط الضــوء علــى الجهــات الحكوميــة التــي تقــدم الخدمــات العامــة للجمهــور 

بشــكل أكبــر وهــي كالتالــي:

-   وزارة الصحة )مكتب العلاج بالخارج، المجلس الطبي، التقاعد الطبي، فحص العمالة(.

-   وزارة الكهرباء والماء )قطاع شؤون المستهلكين(.

-   وزارة الداخلية )الإدارة العامة للمرور، الإدارة العامة للهجرة(.

-   وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل )تصاريح العمل، الإقامات(.     

-   بلدية الكويت )تراخيص المباني، الرقابة على الأغذية، الرقابة والتفتيش، الرقابة على المتجولين(.

-   الإدارة العامة للجمارك )إدارة الجمرك الجوي، إدارة الجمرك البري، إدارة جمرك الموانئ(.
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1 -  توزيع استجابات المراجعين في الجهات الحكومية:
 

ا�دارة العامة للجمارك وزارة الصحةوزارة الكهرباء والماء

وزارة الشؤون ا�جتماعية والعمل وزارة الداخليةبلدية الكويت

349
23%

251
17%

152
10%

156
10%354

23%
254
17%

الشكل رقم )31( التوزيع العددي والنسبي لعينة المراجعين في الجهات الحكومية

ملاحظة: حجم عينة المراجعين 1516 مراجع

2 -   التوزيع النسبي للخصائص الديموغرافية لعينة المراجعين:

صاحب المعاملةغير كويتيكويتي مكتب تخليص معام�تمندوب خاص

حسب
الجنسية

حسب
العمر

73%

27%

حسب
%50صفة المراجع

40%

10%

ثانويأنـثـىذكــر جامعي فأكثرأقل من ثانوي موظف قطاع خاص

أخرى

صاحب عمل

موظف قطاع عام

حسب
الــنــوع

حسب
الحالة الوظيفية

حسب
المستوى
التعليمي

8%

45% 47%

16%

2%

84%

17%

16%

65%

40 سنة فأكثرأقل من 40 سنة

59% 41%

الشكل رقم )32( التوزيع النسبي للخصائص الديموغرافية لعينة المراجعين
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3 -  آراء المراجعين بصفة عامة لجميع الجهات:

71%

29%

الشكل رقم )33( نسبة سلاسة سير المعاملة في الجهة

ك�هماعينيمادي

71%

18%

68%
14%

الشكل رقم )34( نسبة أنواع الرشاوي المقدمة

 في هذه الجهة: 
ً
كان سير المعاملة سلسا

في حال دفع الرشوة تقدم على شكل:
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

نعم

�

42%

58%

الشكل رقم )35( نسبة الاعتقاد بازدياد ظاهرة الرشوة خلال السنوات الأخيرة

�يعلم / يرفض
ا�جابة

الموظف
التنفيذي

46% 46%

16%

المسؤولأخرى
المباشر / المدير

5%

الشكل رقم )36( نسبة الاعتقاد بمن هو الموظف الذي يطلب رشوة

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 80%70%

نعم

� 75%

25%

الشكل رقم )37( نسبة طلب الرشوة لتسهيل المعاملة في جهات أخرى

باعتقادك هل زادت ظاهرة الرشوة بالسنوات الأخيرة:

باعتقادك من هو الموظف الذي يطلب رشوة من المراجعين:

هل سبق أن طلب منك رشوة لتسهيل معاملتك في جهات أخرى:



86

0.000% 10.000% 20.000% 30.000% 40.000% 50.000% 60.000% 80.000%70.000%

�

نعم 67%

33%

الشكل رقم )38( نسبة المعرفة بعقوبات الرشوة القانونية

أخرى

2%

98%

صعوبة ضبط
حا
ت الرشوة

81%

زيادة ا�عباء
المعيشية

28%

72%

تعقيد إجراءات
العمل

42%

58%

ضعف الرقابة

45%

55%

ضعف الوازع
ا�خ�قي

44%

56%

ضعف الوازع
الديني

44%

56%

19%

الشكل رقم )39( نسبة أسباب انتشار الرشوة

4 -  آراء المراجعين حسب الجهة الحكومية:

وزارة الصحة

13%

87%

وزارة الداخلية

8%

92%

وزارة الكهرباء
والماء

18%

82%

بلدية الكويت

20%

80%

وزارة الشؤون
ا�جتماعية والعمل

14%

86%

ا�دارة العامة
للجمارك

20%

80%

الشكل رقم )40( نسبة اضطرار المراجع لدفع الرشوة مقابل إنجاز معاملة حسب الجهة 

هل لديك معرفة بعقوبات الرشوة القانونية:

ماهو سبب انتشار الرشوة:

نسبة اضطرار المراجع لدفع رشوة مقابل إنجاز معاملة حسب الجهة:
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وزارة الصحة

74%

26%

وزارة الداخلية

80%

20%

وزارة الكهرباء
والماء

79%

21%

بلدية الكويت

58%

42%

وزارة الشؤون
ا�جتماعية والعمل

72%

28%

ا�دارة العامة
للجمارك

70%

30%

الشكل رقم )41( نسبة سلاسة سير المعاملة حسب الجهة 

وزارة الصحة

10%

90%

وزارة الداخلية

19%

81%

وزارة الكهرباء
والماء

17%

83%

بلدية الكويت

40%

60%

وزارة الشؤون
ا�جتماعية والعمل

25%

75%

ا�دارة العامة
للجمارك

21%

79%

الشكل رقم )42( نسبة انتشار ظاهرة الرشوة حسب الجهة

5 -   آراء المراجعين حسب الجنسية:

غير كويتي كويتي

60%

40%
66%

34%

الشكل رقم )43( نسبة الاعتقاد بأن وجود العمالة الأجنبية له دور في انتشار الرشوة

 في هذه الجهة:
ً
هل كان سير المعاملة سلسا

هل تعتقد أن ظاهرة الرشوة موجودة في هذه الجهة:

هل تعتقد أن وجود العمالة الأجنبية له دور بانتشار الرشوة:
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غير كويتي كويتي

74%

26%

66%

34%

الشكل رقم )44( نسبة المعرفة بوجود الهيئة »نزاهة« حسب الجنسية

6 -  آراء المراجعين حسب النوع:

زيادة ا�عباءتعقيد إجراءات العملضعف الرقابةضعف الوازع ا�خ�قيضعف الوازع الديني
المعيشية

صعوبة ضبط
حا­ت الرشوة

أخرى

ذكرانثى

17%

31%

2% 2%

25%

42% 42%
39%

46%

40% 42%

58%

40%

65%

الشكل رقم )45( نسبة سبب انتشار ظاهرة الرشوة حسب النوع

أنثى ذكر

70%

30%
48%

52%

�نعم

الشكل رقم )46( نسبة المعرفة بعقوبات الرشوة القانونية حسب النوع 

هل لديك أي معرفة بالهيئة العامة لمكافحة الفساد:

ماهو سبب انتشار الرشوة:

هل لديك معرفة بعقوبات الرشوة القانونية:
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7 -  آراء المراجعين حسب صفة المراجع:

مكتب تخليص معام�ت

63%

12%

رفض ا�جابة�نعم

مندوب خاص

67%

11%

صاحب معاملة

80%

25% 22% 15%

5%

الشكل رقم )47( نسبة طلب الرشوة في الجهة حسب صفة المراجع

•  التوصيات الخاصة بمكافحة جرائم الرشوة:
1.  �تفعيــل مبــادرات اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد علــى مســتوى الدولــة لتحقيــق 

أهدافهــا وتحديــد مؤشــرات أداء لمتابعــة تحقيــق تلــك الأهــداف.
2.  �إلــزام المؤسســات والهيئــات بإصــدار سياســة الجهــة أو المؤسســة لمكافحــة الفســاد وخصوصــا الرشــوة، واتخــاذ 
خطــوات عمليــة داخليــة مــن ضمنهــا العقوبــات الداخليــة بالإضافــة إلــى إنشــاء وحــدة شــكاوى العمــاء فــي كل 
ــة العامــة لمكافحــة الفســاد، وإصــدار أنظمــة عــن ســلوكيات وأخــاق العمــل  ــا بالهيئ ــا وربطه مؤسســة وتفعيله
ومراقبــة الســلوك الوظيفــي. كمــا ورد فــي جميــع مبــادرات الأولويــة رقــم )3( مــن الاســتراتيجية الوطنيــة وهــي 

النزاهــة فــي أداء الوظيفــة العامــة، المحــور الأول القطــاع العــام.

3.  �تعديــل القوانــن الخاصــة بجرائــم الرشــوة والفســاد لتشــمل موظفــي القطــاع الخــاص وموظفــي القطــاع الأهلــي 
وموظفــي المؤسســات الخيريــة والمبــرات وموظفــي الهيئــات الدبلوماســية والشــركات الأجنبيــة والشــخصيات 

ــة. الاعتباري

4.  �تفعيــل قانــون لحمايــة المبلغــن وضمــان ســرية بياناتهــم وقانــون لمكافــأة المبلغــن خصوصــاً فــي الجرائــم التــي 
تســبب خســائر كبيــرة للدولــة.

5.  � دراســة موضــوع حجــز الأمــوال المشــتبه فيهــا بــدون إدانــة جنائيــة فــي حــال عــدم الإدانــة لأســباب إجرائيــة 
أخــرى ويجــب إيجــاد آليــة واضحــة لتطبيــق مثــل هــذا القانــون بعيــداً عــن التعســف. 

ــم الرشــوة والحــد منهــا مــن خــال  ــة مــن جرائ ــة للمؤسســات للوقاي ــة والخارجي ــة الداخلي ــز دور الرقاب 6.  �تعزي
تكثيــف نظــام الرقابــة المتخصصــة فــي العمــل. وأيضــا وضــع رقابــة متعــددة الجهــات والأطــراف خاصــة علــى 

المشــاريع ذات المبالــغ الضخمــة.

7.  �تطوير بيئة عمل تساعد على الحد من جرائم الرشوة من خلال: 

     •  � تخصيص أماكن مفتوحة في المرافق التي تتعامل مع المراجعين بالإضافة إلى وضع كاميرات للمراقبة.

هل طلب منك رشوة في هذه الجهة:



90

     •  �تدوير الموظفين والمسؤولين في الأماكن الحساسة والأكثر قابلية لانتشار الرشوة.

     •  �إنجــاز المعامــات وفــق لوائــح واضحــة وشــفافة مــع تبســيط الإجــراءات وتحديــد الزمــن المســتغرق لإنجــاز 
المعاملــة وإعلانهــا للجميــع. كمــا جــاء فــي المبــادرة رقــم )5.1( ورقــم )5.3( مــن المحــور الأول القطــاع العــام 

مــن الاســتراتيجية الوطنيــة.

     •  �إنجــاز ودفــع رســوم المعامــات إلكترونيــاً وعــن بعــد إن أمكــن. كمــا جــاء فــي المبــادرة رقــم )5.2( مــن المحــور 
الأول القطــاع العــام مــن الاســتراتيجية الوطنية.

     •  �الحد من استخدام النقد الكاش خصوصا عند التعامل في السلع والخدمات الثمينة.

     •  �وضع شروط وقواعد وضوابط واضحة وشفافة ومعلنة للاستثناءات.

8.  �إعــداد مؤشــر ترتيــب المؤسســات والهيئــات حســب مســتوى انتشــار الرشــوة عــن طريــق اســتطلاع دوري مــع 
الحــرص علــى نشــر تلــك المعلومــات حتــى تكــون المؤسســات علــى درايــة بوضعهــا وتحــاول تحســن ترتيبهــا مــن 

خــال اتخــاذ إجــراءات جديــة لمكافحــة الرشــوة.

9.  �التوعية المجتمعية من خلال:

     •  �توعية المجتمع بالتشريعات الخاصة بالرشوة بالإضافة إلى دور الهيئة العامة لمكافحة الفساد.

     •  �تعزيز دور التربية والتعليم في تشكيل سلوكيات الفرد والمجتمع لتحميه من جرائم الرشوة.

     •  �تعزيــز دور الثقافــة والإعــام فــي الوقايــة مــن جريمــة الرشــوة مــن خــال توجيــه وســائل الإعــام والمؤسســات 
الثقافيــة والدينيــة لرفــع ثقافــة المجتمــع بالنســبة لخطــر جرائــم الرشــوة علــى الفــرد والمجتمــع والدولــة 

بالإضافــة إلــى تقويــة الــوازع الدينــي.

·   استطلاع رأي المواطن والمقيم في مكافحة الفساد:

ــاء  ــة "نزاهــة" أثن ــة منهــا، قامــت الهيئ ــة "نزاهــة"، خاصــة التوعوي ــة قيــاس مــدى تأثيــر أعمــال الهيئ نظــراً لأهمي
إلمامهــم بوجــود  الــزوار حــول مــدى  للكتــاب )44( باســتطلاع رأي  الدولــي  الكويــت  فــي معــرض  مشــاركتها 
اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ومــدى وعيهــم بدورهــم فــي مكافحــة الفســاد، وقيــاس 
ســلوكهم فــي الإبــاغ عــن حــالات الفســاد، ورأيهــم فــي عمليــة الإبــاغ عــن الفســاد، وفيمــا يلــي ملخــص النتائــج 

ــا: ــي تم التوصــل إليه الت
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1 -  نوع المستطلعين )ذكر/أنثى(:

ذكور أناث

57%
43%

الشكل رقم )48( التوزيع النسبي لنوع المستطلعين في معرض الكتاب

2 -   الفئة العمرية للمستطلعين:

2%

23%

44%

أصغر من 20 سنةأكبر من 40 سنة 29 - 20 سنة 39 - 30 سنة

31%

الشكل رقم )49( التوزيع النسبي للفئة العمرية للمستطلعين في معرض الكتاب
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3 -  المستوى التعليمي للمستطلعين:

79%

12%
8%

جامعي أو أكثردبـلــــومثانـــويأقل من ثانوي

1%

الشكل رقم )50( التوزيع النسبي للمستوى التعليمي للمستطلعين في معرض الكتاب

4 -  �مدى علم )المواطن/المقيم( بإطلاق الهيئة "نزاهة" لاستراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة 
ومكافحة الفساد في يناير 2019:

�نعم

51% 49%

الشكل رقم )51( التوزيع النسبي لمدى علم المواطن والمقيم بإطلاق الهيئة »نزاهة« الاستراتيجية الوطنية
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5 -   اعتقاد )المواطن/المقيم( بأهمية مشاركته  في مكافحة الفساد:

نـعـم

90%

�

3%

� أعلم

7%

الشكل رقم )52( التوزيع النسبي لاعتقاد المواطن والمقيم بأهمية مشاركته في مكافحة الفساد

 على فعل فساد:
ً
6 -  التبليغ في حال كان الشخص شاهدا

�نعم

16%

84%

الشكل رقم )53( التوزيع النسبي للتبليغ في حال الشهود على فعل فساد
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 لفعل فساد:
ُ

7 -  التبليغ في حال كان الشخص ضحية

�نعم

10%

90%

الشكل رقم )54( التوزيع النسبي للتبليغ في حال تعرض الشخص لفعل فساد

8 -  رأي )المواطن/المقيم( في الإبلاغ عن الفساد:

حق لك وأنت حر في ممارسته واجب عليك القيام به

21.5%

72%

2.5%

وشاية � يجب ممارستها� أعلم

4%

الشكل رقم )55( التوزيع النسبي لرأي )المواطن/المقيم( في الإبلاغ عن الفساد

·  الكويت في مؤشر مدركات الفساد 2019:

تنفيــذا لاختصــاص الهيئــة "نزاهــة" الــوارد فــي قانونهــا بمتابعــة المؤشــرات الدوليــة المعنيــة بالفســاد فــإن الهيئــة 
corruption per� �ـدركات الفس�ـاد  �ـل مؤش�ـر م �ـة ودراس�ـة وتحلي �ـوم بمتابع �ـة تق �ـى  م�ـدى س�ـنوات متتالي  "نزاه�ـة" وعل

ception index-CPI لفهــم طريقــة احتســاب النتائــج الصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة بمــا فــي ذلــك تحليــل 

مصــادر التقييــم وطــرق تجميــع البيانــات وتفاصيــل ترتيــب دولــة الكويــت وفقــاً لمقيــاس مؤشــر مــدركات الفســاد. 
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وقــد أصــدرت "نزاهــة" تقريرهــا الــذي ينطــوي علــى تحليــل  لنتيجــة الكويــت فــي مؤشــر مــدركات الفســاد 2019 
والتوصيــات المبنيــة علــى أســاس دراســة التدابيــر الوقائيــة ذات الصلــة بالمؤشــر والتــي مــن شــانها ان تســاهم فــي 

تحســن مســتويات الأداء فــي مؤشــر مــدركات الفســاد.

أصــدرت منظمــة الشــفافية الدوليــة فــي 23 ينايــر 2020 )فتــرة لاحقــه عــن المــدى الــذي يغطيــه التقريــر( نتائــج 
مؤشــر مُــدركات الفســاد العالمــي عــن العــام 2019، والــذي جــاء فيــه ترتيــب دولــة الكويــت 85 عالميــاً مــن أصــل 180 
دولــة )وذلــك بتراجــع 7 مراتــب عــن العــام الماضــي(، وبمجمــوع درجــات 40 مــن أصــل 100 درجــة )وذلــك بتراجــع درجــة 

واحــدة فقــط(، كمــا جــاء ترتيــب دولــة الكويــت فــي المرتبــة التاســعة عربيــاً احتلــت المرتبــة الأخيــرة وخليجيــاً. 

تعريف بمؤشر مُدركات الفساد:

مؤشــر مُــدركات الفســاد يصــدر عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة ســنوياً منــذ العــام 1995؛ وهــي جهــة غيــر ربحيــة 
مركزهــا برلــن فــي ألمانيــا. يتنــاول المؤشــر الفســاد فــي القطــاع العــام بشــقيه السياســي والإداري. يقيــس المؤشــر 
مُــدركات الفســاد فــي القطــاع العــام – أي الصــورة الذهنيــة عنــد الُخبــراء والتنفيذيــن الإشــرافيين فــي الشــركات – 

وذلــك لتعــذر قيــاس الفســاد مُباشــرة بنــاءً علــى بيانــات صلبــة.

يعتمــد حســاب مؤشــر مُــدركات الفســاد علــى درجــات )13( مصــدر )مؤشــر فرعــي( بحــد أقصــى مــن مؤسســات 
عالميــة مُتخصصــة، بعضهــا تجــاري والبعــض الآخــر غيــر ذلــك. يرصــد كل مصــدر نتيجــة كل دولــة فــي جوانــب مُحــددة 
مــن الفســاد يســتهدفها، ثــم يرُتــب دول العالــم مــن الأفضــل إلــى الأســوأ. يشــترط إدراج أي دولــة فــي مؤشــر مُــدركات 
الفســاد أن يتوفّــر عنهــا نتائــج مــن ثلاثــة مصــادر علــى الأقــل. بالنســبة للكويــت، يســتند تصنيفهــا إلــى )6( مصــادر،  

وهــي:

1 -  المنتدى الاقتصادي العالمي )WEF استطلاع رأي التنفيذيين(.

.)BF( 2 -  دليل بيرتلمسان للتحول

.)GI( 3 -  تصنيفات مخاطر الدول

.)PRS( 4 -  المرُشد الدولي لمخاطر الدول

.)EIU( 5 -  خدمة مخاطر الدول

.)V-DEM( 6 -  التنوع الديمقراطي

ــى الأقــل. أمــا أدوات  ــر منشــورة خــال ســنتين ســابقتين عل ــى أحــداث وتقاري وتعتمــد المصــادر فــي نتائجهــا عل
القيــاس التــي تســتخدمها تلــك المصــادر فهــي نوعــن:

       ·  استطلاعات رأي التنفيذيين الإشرافيين في القطاع الخاص. 

       ·  تقييم الخبراء الأجانب والمحليين.

يقيس مؤشر مدركات الفساد إحدى عشر )11( وجهاً فقط من أوجه الفساد، وهي:

1 -  الرشوة.

2 -  استخدام المسؤولين مناصبهم العامة لأغراض خاصة.
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3 -  البيروقراطية الزائدة التي تزيد من فرص الفساد.

4 -  فعالية الأحكام القضائية بحق المسؤولين الفاسدين.

5 -  الحماية القانونية للمُبلغين.

6 -  تحويل المال بشكل غير قانوني لأفراد أو جماعات أو مؤسسات.

7 -  قدرة الحكومة على احتواء الفساد في القطاع العام.

8 -  اعتماد الُماباة والمحسوبية في التعيينات.

9 -  كفاية قوانين الإفصاح المالي ومنع تعارض المصالح.

10 -  سيطرة مصالح فئة صغيرة على الدولة.

11 -  اتاحة المعلومات حول الشأن العام للمجتمع المدني.

كذلــك حــددت منظمــة الشــفافية الدوليــة تســعة )9( تشــريعات وسياســات عامــة يقيســها مؤشــر مُــدركات 
الفســاد، وهــي:

1 -  الإفصاح المالي وحظر تعارض المصالح.

2 -  حق المجتمع المدني بالإطلاع على معلومات الشأن العام. 

3 -  الحماية القانونية للمُبلغين.

4 -  مدونات السلوك الوظيفي.

5 -  التعيينات والتوظيف والترقيات في المناصب العامة.

6 -  شفافية نظام المشتريات العامة.

7 -  التدقيق على الإنفاق العام.

8 -  إشراك المجتمع المدني في مكافحة الفساد.

9 -  تمويل الأفراد والمجموعات والمؤسسات والأحزاب.

وقــد حصلــت دولــة الكويــت علــى درجــة )40(، وحلــت فــي المرتبــة )85( علــى ســلم الترتيــب الــذي ضــم )180( 
دولــة فــي مؤشــر مــدركات الفســاد لعــام 2019، كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن تغيّــر الدرجــة بمقــدار مُعــنّ لا يصُاحبــه 

بالضــرورة تغيّــر فــي المركــز بنفــس المقــدار كمــا هــو موضــح بالجــدول أدنــاه:

الجدول رقم )3( علاقة تغير الدرجة مع تغير المركز

تغير المركزالمركزتغير الدرجةالدرجةالسنة

تراجع 8510تراجع 2017392

تحسن 787تحسن 2018412

تراجع 857تراجع 2019401
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يـرصــــد الشكــــل التـــالي تطـــور درجـــات دولـــة الكـويـت وترتيبـهـا عالـميـاً في مـؤشـر مُدركــات الفسـاد من العــام 2013 
حتى العــــام 2019:

69 67
55

75
85 78 85

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

43 44 49
41 39 41 40

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

المركز

ا�فضل

ا�فضل

الدرجة

الشكل رقم )56( تطور درجات وترتيب دولة الكويت عالمياً في مؤشر مُدركات الفساد من العام 2013 إلى 2019

لتحليــل نتيجــة دولــة الكويــت فــي مؤشــر مُــدركات الفســاد، لا بُــد مــن تحليــل نتائجهــا فــي المصــادر )المؤشــرات 
الفرعيــة( المكونــة؛ فدرجــة الكويــت فــي مؤشــر مُــدركات الفســاد هــي عبــارة عــن متوســط حســابي لدرجاتهــا فــي 

المصــادر الســتة. 

ــدركات  ــي مؤشــر مُ ــن 100( ف ــي المصــادر الســتة )الدرجــة م ــت ف ــة الكوي ــي درجــات دول ــرض الجــدول التال يع
الفســاد لعامــي 2018 و2019، ويلُاحــظ تحســن دولــة الكويــت فــي تقييــم »دليــل بيرتلســمان للتحــول« وتراجعهــا فــي 

ــوع الديمقراطــي«. ــن« و«التن »اســتطلاع رأي التنفيذي

الجدول رقم )4( مقارنة نتائج دولة الكويت في مصادر مؤشر مدركات الفساد لعامي 2018 و2019

المصدر )المؤشرات الفرعية(
2018

)من 100(

2019

)من 100(
التغير

)WEF( تراجع 56488استطلاع رأي التنفيذيين

)BF( تحسن 33418دليل بيرتلمسان للتحول

)GI( لا تغيير3535تصنيفات مخاطر الدول

)PRS( لا تغيير4141المرُشد الدولي لمخاطر الدول

)EIU( لا تغيير3737خدمة مخاطر الدول

)V-DEM( تراجع 46415التنوع الديمقراطي
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 الشكل رقم )57( بيانات من تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام 2019

هــذا وقــد أصــدرت منظمــة الشــفافية الدوليــة توصياتهــا للــدول عامــةً؛ بهــدف تحســن مراكزهــا علــى مؤشــر مــدركات 
الفســاد العامــة، وهــي علــى النحــو التالــي:

1 -   �أهميــة تقويــة الجهــات الحكوميــة، وتعزيــز دور الاجهــزة الرقابيــة للحفــاظ علــى المــال العــام، فالفســاد فــي 
القطــاع العــام يســاهم فــي تراجــع أداء المؤسســات الديموقراطيــة.

2 -   �يجــب علــى الحكومــات بــذل المزيــد مــن الجهــد لســد الفجــوة بــن تشــريعات محاربــة الفســاد وبــن إنفــاذ 
ــن والتشــريعات. ــق القوان وتطبي

3 -   السيطرة على التمويل السياسي لمنع الهدر في المال العام والنفوذ في السياسة.

4 -   �معالجــة الواســطة والمحســوبية والمعامــات التفضيليــة حتــى لا تكــون الخدمــات العامــة مدفوعــة بالعلاقــات 

الشــخصية أو المتحيــزة تجــاه المصالــح الخاصــة.
5 -   معالجة موضوع تعارض المصالح للوقاية من تأثيراته الضارة على المال العام.

ــى  ــوح والهــادف إل ــم أنشــطة الضغــط activities lobbying مــن خــال تشــجيع وتســهيل الوصــول المفت 6 -   �تنظي
عمليــة صنــع القــرار.

7 -   تمكين المواطنين من التعبير عن الرأي العام، ومساءلة الحكومات، وتحميلها مسؤولية أي إخفاق.

8 -  �حمايــة الحريــات الصحفيــة؛ لضمــان  تمكــن الصحفيــن  مــن الإبــاغ عــن حــالات الفســاد دون خــوف مــن 

القمــع أو التهديــد.
9 -  تعزيز النزاهة الانتخابية، ومعاقبة الحملات الانتخابية المخالفة.

10 - تمكين المواطنين، وحماية الناشطين، والمبلغين والصحفيين.

11 - تعزيز الضوابط والتوازنات، وتعزيز الفصل بين السلطات.

12 - � دعــم مؤسســات المجتمــع المدنــي التــي تعــزز المشــاركة السياســية، والرقابــة العامــة علــى الإنفــاق الحكومــي، 

فــا يمكــن التصــدي للفســاد إذا كان هنــاك حيــز مدنــي محــدود لمشــاركة النــاس، أو إذا كانــت وســائل 
الإعــام مكبوتــة عنــد الإبــاغ عــن حــالات الفســاد.
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13 - �يجــب علــى البلــدان أن تعطــي الأولويــة لقضايــا الفســاد؛ لعلاقتهــا الوثيقــة بتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 

لــأمم المتحــدة، والتــي تلتــزم بهــا كل دولــة فــي العالــم، وعلــى وجــه التحديــد، وضــع المزيــد مــن التدابيــر المضــادة 
مــن أجــل الحــد مــن الرشــاوى بشــكل كبيــر بحلــول عــام 2030. لا يكفــي إصــدار قوانــن تتعلــق بتضــارب 
المصالــح وحــق الاطــاع وحمايــة المبلغــن؛ لكــي تكــون قوانــن مكافحــة الفســاد فعالــة فهنــاك حاجــة لإصــدار 
المراســيم، والأوامــر التنفيذيــة مــن الســلطة التنفيذيــة، كمــا تعتبــر المــوارد الماليــة والبشــرية مــن الأمــور الحيويــة 

لتعزيــز هيئــة مكافحــة الفســاد فــي البلــد، وزيــادة اســتقلالها.

•  توصيات الهيئة »نزاهة«: 
     فــي ضــوء قــراءة تقريــر منظمــه الشــفافية الدوليــة، وتحليــل نتيجــة دولــة الكويــت فــي مؤشــر مــدركات الفســاد، 
وقــراءة وتحليــل المؤشــرات الحاكمــة، ذات الاثــر المباشــر، وغيــر المباشــر علــى نتيجــة دولــة الكويــت علــى مؤشــر مــدركات 
الفســاد، علــى ســبيل المثــال: )مؤشــر التنافســية العالميــة وتقريــر مؤشــر مُارســة الأعمــال( فقــد خلصــت الدراســة الــي 

التوصيــات التاليــة:
1 -   بذل المزيد من الجهد في الدفع نحو الاستعجال في إصدار القوانين التالية:

            أ.  قانون إدارة تعارض المصالح.
            ب.  قانون حق الاطلاع على المعلومات.

            ج.  قانون تنظيم تعيين القياديين.
            د.  تنظيم تمويل الحملات الانتخابية.

2 -  �تراجــع دولــة الكويــت فــي الأســئلة المتعلقــة باســتطلاع آراء التنفيذيــن )رجــال الأعمــال(، والتــي تتمحــور بالرشــوة 
ــاون مــع معهــد  ــة »نزاهــة« بالتع ــا الهيئ ــي قامــت به ــر المســتحقين، تؤكــده دراســة الرشــوة الت ودفــع الأمــوال لغي
الكويــت للأبحــاث العلميــة، والتــي تبــن انتشــار الرشــوة فــي وزارات معينــه تؤثــر فــي بيئــة الأعمــال، وعليــه توصــي 

الهيئــة »نزاهــة« بالتباحــث مــع الجهــات لبيــان مواطــن الخلــل فــي تلــك الــوزارات ووضــع آليــات الحــد منهــا.
3 -  �التعــاون مــع وســائل الإعــام، وبنــاء العلاقــات الاســتراتيجية كونهــا منصــات داعمــة للهيئــة، وقنــوات فاعلــة 

فــي تســويق اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد 2024-2019.
4 -  إنجاز مبادرات الاستراتيجية الوطنية بشكل فعلي ملموس من المواطنين بالسرعة الممكنة.

5 -  �التعــاون مــع الأطــراف المعنيــة بمتابعــة المؤشــرات الحاكمــة والفرعيــة؛ مــن أجــل الاســتمرار فــي تحســن 
ــك المؤشــرات. ــي تل ــا ف ــت ومركزه ــة الكوي درجــات دول

6 -  �تشــجيع الجهــات الحكوميــة علــى إتاحــة أخبارهــا، ومعلوماتهــا باللغتــن العربيــة والانجليزيــة، والاســتمرار  فــي 
تحديــث بياناتهــا  علــى منصاتهــا الإلكترونيــة بشــكل مســتمر؛ وذلــك حتــى يتمكــن الخبــراء مــن الوصــول الــى 

المعلومــات المطلوبــة.
7 -  �التعــاون مــع الفريــق الفنــي الــذي يعــد تقريــر اســتعراض دولــة الكويــت فــي اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة 
ــة الكويــت لبيــان مواطــن الضعــف وتحســينها بالتعــاون مــع  الفســاد، والاطــاع علــى تقاريــر اســتعراض دول

الجهــات المعنيــة.
8 -  �إنفــاذ قوانــن مكافحــة الفســاد، وذلــك مــن خــال محاكمــات الفاســدين، وإصــدار الأحــكام، واســترداد الأموال 

المنهوبــة، وتســليط الضــوء الإعلامــي عليهــا؛ تجنبــاً لإشــاعة الانطبــاع العام بانتشــار الفســاد دون مســاءلة.
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: في مجال الدعم المؤسسي
ً
سابعا

أ-  في مجال نظم المعلومات:

1 -  �تنفيــذ نظــام حســاب الموعــد التقديــري لتســليم وتحديــث إقــرار الذمــة الماليــة ونشــره علــى الموقــع الالكترونــي 
للهيئــة.

2 -  �تطويــر نظــم الاتصــال واســتقبال الاتصــالات؛ مــن خــال توفيــر نظــام )Cisco Jabber(، وهــو نظــام مرتبــط 
ببدالــة الهيئــة »نزاهــة« لاســتقبال الاتصــالات الــواردة للهاتــف الأرضــي المخصــص لهــا علــى الهاتــف المحمــول.

3 -  �تحديث وتطوير كافة النظم الصوتية والمرئية في المسارح وغرف اجتماعات الهيئة »نزاهة«.

4 -  �تطويــر خدمــات أمــن المعلومــات والحمايــة الخاصــة بالاختراقــات الأمنيــة المتكــررة علــى الأنظمــة المطبقــة فــي 
الهيئــة »نزاهــة«.

nazaha-ic.( »5 -  �تجديــد نطــاق موقــع الهيئــة »نزاهــة« ومؤتمــر الكويــت الدولــي »النزاهــة مــن أجــل التنميــة

ــات المؤتمــر. gov.kw( ليخــدم فعالي

.120TB 21 الىTB 6 -  �زيادة السعة التخزينية لوحدة التخزين المركزية من

  .)Inventory System( »7 -  �تنفيذ نظام جرد موجودات الهيئة »نزاهة
8 -  �تفعيــل نظــام التوظيــف الكترونيــاً تماشــياً مــع خطــة التوظيــف التــي نفذتهــا الهيئــة »نزاهــة«، وعمــل التعريفــات 

اللازمــة عليــه  ليناســب المتطلبــات الأساســية مــن قبــل الإدارة المختصــة والإدارة العليــا.
.)Data Center( 9 -  الصيانة الدورية الخاصة بمركز البيانات

10 - صيانة نظام التتبع الخاص بقطاع إقرارات الذمة المالية.

11 -  صيانة نظام التتبع لغرفة الخزنة الخاص بقطاع البلاغات.

ب-  في مجال العلاقات العامة:

1 -   تنظيم وتنفيذ الحملات الإعلامية للهيئة »نزاهة« لسنة 2020/2019.

2 -  �تنظيــم الاجتماعــات وزيــارات الوفــود، وتنفيــذ اللقــاءات الإعلاميــة، وتوثيــق كافــة الفعاليــات والاجتماعــات 
والتصاريــح.

3 -  �تنظيم برنامج )تعزيز القيم نزاهة( في مقر الهيئة بالتعاون مع وزارة التربية بتاريخ 30 ابريل 2019.

الحفل الختامي لتكريم المشاركين في برنامج )تعزيز القيم نزاهة( بالتعاون مع وزارة التربية
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ج-  في مجال ورش العمل التي شاركت بها أو نظمتها الهيئة »نزاهة«:

1 -  �ورش عمل  حول القانون رقم )13( لسنة 2018 في شأن تعارض المصالح )قبل إبطاله(، لكل من:

     - وزارة التجارة والصناعة، بتاريخ 9 يناير 2019.
     - شركة نفط الكويت، بتاريخ 7 فبراير 2019.

2 - �تفعيــل برنامــج )النزاهــة فــي التعليــم( بالتعــاون مــع المعهــد الدولــي للتخطيــط التربــوي التابــع لمنظمــة اليونســكو 
وبالتنســيق مــع وزارة التربيــة، حيــث أقامــت الهيئــة »نزاهــة« ورشــتين تدريبيتــن للجهــاز التعليمــي والإداري :

     أ-   �الورشــة الأولــى تضمنــت برنامــج لتأهيــل القائمــن علــى العمليــة التعليميــة وفــق معاييــر النزاهــة، 
وأخلاقيــات المهنــة تحــت عنــوان »المبــادئ التوجيهيــة لتصميــم مدونــة قواعــد ســلوك المعلــم واســتخدامها 

بفعاليــة« بمشــاركة )111( موجهــاً تربويــاً، وذلــك يومــي 5 و 6 فبرايــر 2019.

    ب-  �الورشــة الثانيــة تحــت عنــوان »النزاهــة فــي قطــاع التعليــم الحكومــي والعالــي«، علــى مــدار يومــن، وقــد 
خصــص اليــوم الأول لمنتســبي القطــاع التعليمــي فــي وزارة التربيــة علــى مســتوى المــدارس الحكوميــة 
ــت  ــة الكوي ــة بجامع ــي ممثل ــم العال ــة التعلي ــي لمرحل ــوم الثان ــي، والي ــع المدن ــات المجتم والخاصــة، ومنظم
والهيئــة العامــة للتعليــم التطبيقــي والتدريــب وكافــة الجامعــات الخاصــة المعتمــدة بدولــة الكويــت، بتاريــخ 

20 و 21 أكتوبــر 2019.

ندوة النزاهة في التعليم

3 -   �تفعيــل البرنامــج العالمــي )التعليــم مــن أجــل العدالــة E4J( وهــو أحــد مخرجــات مؤتمــر الأمم المتحــدة الثالــث 
عشــر لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة المســمى »إعــان الدوحــة 2015« تحــت إشــراف مكتــب الأمم المتحــدة 
ــة  ــي وزارة التربي ــا المختصــون ف ــة ورشــتي عمــل شــارك فيهم ــر إقام للمخــدرات والجريمــة UNODC عب
ووزارة التعليــم العالــي وجامعــة الكويــت والهيئــة العامــة للتعليــم التطبيقــي والتدريــب والجامعــات الخاصــة، 

وذلــك يومــي  20 و21 مــارس 2019.

4 -   �ورشــة عمــل )القيــادة ومكافحــة الفســاد( بالتعــاون مــع معهــد الأمم المتحــدة للتدريــب والبحــث، فــي الفتــرة 
مــن 24 إلــى 27 مــارس 2019.
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5 -  ورشة عمل )التحليل المالي( بالتعاون مع وحدة التحريات المالية الكويتية، بتاريخ 1 أكتوبر 2019.

6 -  ورش عمل خارجية خاصة بكيفية تعبئة إقرار الذمة المالية لكل من:

     - الإدارة العامة للتحقيقات بوزارة الداخلية بتاريخ 8 أكتوبر 2019.

     -  الحرس الوطني بتاريخ 24 أكتوبر 2019.

     - شركة البترول الوطنية الكويتية بتاريخ 4 نوفمبر 2019.

ــر  ــخ 6 نوفمب ــا بتاري ــي تم عقده ــة والت ــات الخاضع ــع الجه ــة »نزاهــة« لجمي ــر الهيئ ــل داخــل مق 7 -  �ورشــة عم
.2019

8 -  �ورشــة عمــل  لضبــاط اتصــال الجهــات فــي مقــر الهيئــة »نزاهــة« لتوعيتهــم بالــدور المنــاط بهــم ولتوضيــح عمليــة 
تقــديم إقــرار الذمــة الماليــة واعدادهــم للإجابــة علــى أســئلة المقريــن فــي جهاتهــم بمشــاركة )96( مســؤول، 

بتاريــخ 24 ديســمبر 2019.  

ورشة العمل التدريبية )القيادة ومكافحة الفساد( بالتعاون مع معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث 
 UNITAR

ورشة عمل لضباط اتصال الجهات حول كيفية  تقديم إقرار الذمة المالية
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د-   في مجال التطوير والتدريب:

1 -   في مجال التدريب:

الجدول رقم )5( خطة التدريب لعام 2019 )الفترة من 1 يناير إلى 31 مارس 2019( 

عدد البرامج عدد المتدربين نوع التدريب

68 224 البرامج والأنشطة التدريبية المحلية

13 22 البرامج التدريبية الخارجية
81 246 الإجمالي

·  البرامج التدريبية التعاقدية لموظفي الهيئة »نزاهة« ضمن خطة التدريب على النحو التالي: 

ــة  ــر ومحاضــر الاجتمــاع(، وقــد قــام بتنفيذهمــا معهــد الدراســات المصرفي ــة التقاري 1 -   �برنامــج )إعــداد وكتاب
ــر 2019. ــى 31 يناي ــرة مــن 29 إل خــال الفت

2 -   �برنامــج )الضبطيــة القضائيــة(، والــذي أعــده معهــد الدراســات القضائيــة والقانونيــة، خــال الفتــرة مــن 20 
إلــى 22 ينايــر 2019.

3 -   �برنامــج المتحــدث الإعلامــي )المســتوى الأول(، تنفيــذ المستشــار / حســن عبــد الرحمــن، خــال الفتــرة مــن 
21 إلــى 24 ابريــل 2019.

4 -  �برنامــج )صحافــة وتصميــم الانفوجرافيــك(، والــذي نفــذه مركــز كونــا لتطويــر القــدرات الإعلاميــة، خــال 
ــى 5 ديســمبر 2019. ــرة مــن 1 إل الفت

ــة، خــال  ــد الدراســات المصرفي ــا معه ــام بتنفيذهم ــد ق ــم الاجتماعــات واللجــان(، وق ــج )إدارة وتنظي 5 -  �برنام
الفتــرة مــن 17 إلــى 19 ديســمبر 2019.

دورة تدريبية بعنوان  المتحدث الإعلامي 



104

·  الدورات التدريبية التي شاركت الهيئة »نزاهة« فيها لصالح جهات أخرى خلال العام 2019:

مــن واقــع المســؤولية المشــتركة ونشــر الوعــي باختصاصــات الهيئــة »نزاهــة« وقانونهــا وأهميــة نشــر ثقافــة 
مكافحــة الفســاد، شــاركت الهيئــة »نزاهــة« بالعديــد مــن الــدورات التدريبيــة مــع جهــات أخــرى وذلــك اســهاما منهــا 

فــي إثــراء المحتــوى ونشــر الوعــي المعرفــي وهــي علــى النحــو التالــي:  

ــح المؤسســة  ــم الفســاد(، لصال ــات مكافحــة جرائ ــن )آلي ــن الكويتي ــي التخــرج للقانوني ــة لحديث 1 -  �دورة تدريبي
ــر 2019. ــة للتأمينــات الاجتماعيــة، يومــي 3 و 4 فبراي العام

2 -  �دورة تدريبيــة حــول القانــون رقــم )13( لســنة 2018 بشــأن تعــارض المصالــح وقانــون رقــم )2( لســنة 2016 

بشــأن انشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، تنفيــذ هيئــة تشــجيع الاســتثمار المباشــر، يومــي 17 و 18 
فبرايــر 2019.

     ·  �المشــاركة فــي الــدورة التدريبيــة التعاقديــة )تطويــر المهــارات المحاســبية- التدقيــق المالي وكشــف المخالفات( 

لديــوان الخدمــة المدنيــة مــع الكليــة الوطنيــة الفرنســية ENA، والتــي عقــدت فــي الجمهوريــة الفرنســية – 
باريــس- خــال الفتــرة مــن 11إلــى 15 مــارس 2019.

ــف 2019  ــة الفائقــن فــي صي ــة KILAW ضمــن مشــروع عمــل الطلب ــون الكويتي ــة القان ــاون مــع كلي      ·  �التع

لتدريــب الطالــب المتفــوق، حيــث  اســتهدف البرنامــج إكســاب الطالــب معلومــات عــن طبيعــة عمــل الهيئــة 
»نزاهــة« فــي مختلــف قطاعاتهــا المهنيــة والفنيــة، خــال الفتــرة مــن 4 إلــى 29 أغســطس 2019.

2 -  في مجال التطوير الإداري:

ــة  ــة القطاعــات لتعبئ ــة »نزاهــة« ومخاطب ــة بالهيئ ــف التنفيذي ــدء بإعــداد بطاقــات الوصــف الوظيفــي للوظائ الب
ــي. اســتمارات الاســتقصاء الوظيف

 )kilaw( تكريم الهيئة من كلية القانون الكويتية العالمية
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ه- في مجال الشؤون الإدارية:

تم وضــع خطــة التعيينــات، وذلــك بعــد دراســة كافــة احتياجــات القطاعــات والإدارات فــي الهيئــة »نزاهــة« حيــث 
تم تنفيــذ الخطــة علــى مرحلتــن:

أ.   �المرحلــة الأولــى: وهــي المرحلــة التــي تخــص الوظائــف الاشــرافية، والتــي تتضمــن وظيفــة )مديــر- مراقــب- رئيــس 
قســم( وقــد تمــت علــى النحــو التالــي:

ــة  ــى موقــع الهيئ ــاً عل ــر 2019، وعليــه تم اســتقبال )250( طلب ــر إدارة( فــي يناي 1 -  �الاعــان عــن وظيفــة )مدي
»نزاهــة«، وتم فرزهــم مــن قبــل فريــق التعيينــات، وفتــح بــاب اســتكمال المســتندات لمــدة اســبوع.

2 -  �اســتقبال كافــة الطلبــات، وفرزهــا طبقــاً للشــروط المعلنــة، ومــن ثــم بــدأت عمليــة التواصــل مــع المســتوفين 
ــة. ــارات؛ بالتعــاون مــع معهــد الدراســات المصرفي ــد موعــد الاختب للشــروط، وتحدي

ــث تم اســتقبال )250(  ــر 2019، حي ــي فبراي ــك ف ــس قســم(، وذل ــة )مراقب-رئي 3 -  �الإعــان عــن )16( وظيف
طلــب  علــى موقــع الهيئــة »نزاهــة«، وتم فرزهــا مــن قبــل فريــق التعيينــات وفتــح بــاب اســتكمال المســتندات 
لمــدة أســبوع، حيــث تم اســتقبال الطلبــات المســتوفية للشــروط، وتمــت عمليــة التواصــل معهــم؛ لتحديــد موعــد 
الاختبــارات القائمــة،  بالتعــاون مــع معهــد الدراســات المصرفيــة، لأداء اختبــار اللغــة الانجليزيــة، واختبــارات 

الســلوك العــام، وأنمــاط الشــخصية، وذلــك فــي مايــو 2019.

ــة  ــة الإشــرافية، وذلــك لتحديــد موعــد للمقابل ــة مــن الفئ ــارات الوظيفي 4 -  �التواصــل مــع الناجحــن فــي الاختب
الشــخصية التــي بــدأت فــي ســبتمبر 2019، وقــد اســتمرت لمــدة اســبوعين.

5 -  � التواصل مع الناجحين في المقابلات الشخصية وعليه تم عمل عروض عمل لهم.

6 -  �بــدأت عمليــة التعيــن بعــد موافقــة المرشــحين علــى عــروض العمــل، وتقــديم اســتقالاتهم مــن أماكــن العمــل 
الســابقة، وذلــك بــدءاً بإجــراءات الفحــص الطبــي، والأدلــة الجنائيــة )لا حكــم عليــه(، ومــن ثــم مباشــرة العمــل 
لــدى الهيئــة »نزاهــة«، ومــا يترتــب عليهــا مــن إجــراءات وذلــك خــال الفتــرة مــن اكتوبــر إلــى ديســمبر 2019 

حيــث تم تعيــن عــدد )4( مــدراء و )7( مراقبــن و)3( رؤســاء أقســام.

ــط  ــف الاشــرافية، وفرزهــا حســب الأســس، والضواب ــن الوظائ ــن المتقدمــن م ــات م ــة التظلم 7 -  �اســتقبال كاف
ــا. ــة المختصــة للنظــر فــي أحقيته المقــررة، ورفــع كافــة الأســماء للجن

ب.   �المرحلــة الثانيــة: وهــي المرحلــة التــي تم الاعــان فيهــا عــن الوظائــف التنفيذيــة مــن ذوي الخبــرة، وحديثــي 
التخــرج، ووظائــف الســكرتارية، والتــي تمــت علــى النحــو التالــي:

1 -  �الإعــان عــن الوظائــف التنفيذيــة )ذوي الخبــرة والســكرتارية وحديثــي التخــرج( فــي ابريــل 2019، وعليــه 
تم اســتلام )2703( طلــب علــى موقــع الهيئــة »نزاهــة«، وقــد تم فرزهــم مــن قبــل فريــق التعيينــات، وتم فتــح 

بــاب اســتكمال المســتندات لمــدة اســبوع.
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2 -  �التواصــل مــع المســتوفين للشــروط لبــدء عمليــة الاختبــارات، وذلــك بالتعــاون مــع شــركة البتــرول الكويتيــة؛ 
لكافــة  التخصصيــة  الاختبــارات  ثــم  التنفيذيــة،  الوظائــف  لكافــة  الانجليزيــة  اللغــة  اختبــارات  لإجــراء 
التخصصــات المحــددة بالإعــان لحديثــي التخــرج، عــدا تخصــص العلــوم السياســية، حيــث تم التنســيق مــع 

ــز. ــز التمي ــت بمرك ــة الكوي جامع

3 -  �إجــراء اختبــارات الســلوك العــام، وأنمــاط الشــخصية للوظائــف مــن ذوي الخبــرة، بالتعــاون مــع معهــد 
الدراســات المصرفيــة فــي ســبتمبر واكتوبــر 2019.

4 -  �التواصــل مــع الناجحــن فــي الاختبــارات الوظيفيــة مــن الوظائــف التنفيذيــة، حيــث اجتــاز الاختبــارات )600( 
شــخص، وتم تحديــد مواعيــد المقابــات الشــخصية معهــم، أمــا فيمــا يخــص وظائــف الســكرتارية فلــم يجتــاز 

أي مــن المتقدمــن الاختبــارات.

5 -  �التواصل مع الناجحين في المقابلات الشخصية، وتقديم عروض العمل لهم.

6 -  �التعيــن بعــد موافقــة المرشــحين علــى عــروض العمــل، وتقــديم اســتقالاتهم مــن أماكــن العمــل الســابقة وذلــك 
ــة  ــدى الهيئ ــل ل ــم مباشــرة العم ــن ث ــه( وم ــم علي ــة )لا حك ــة الجنائي ــي والأدل ــدءاً بإجــراءات الفحــص الطب ب

»نزاهــة«، ومــا يترتــب عليهــا مــن إجــراءات، حيــث تم تعيــن )14( وظيفــة ذوي خبــرة.

ــة المختصــة  ــى اللجن ــا إل ــا ورفعه ــة وفرزهــا حســب أحقيته 7 -  �اســتقبال كافــة التظلمــات الخاصــة بهــذه الفئ
للنظــر بهــا.
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: الإيـــــــــرادات
ً
أولا

بلغــت الإيــرادات المقــدرة للســنة الماليــة 2019/2018 مبلغــاً وقــدره 35,000 د.ك وبلغــت الايــرادات الفعليــة المحصلــة 
خــال الســنة الماليــة مبلــغ وقــدره 42,577.118 د.ك حتــى 31 مــارس 2019 وبزيــادة قدرهــا 7,577.118 د.ك عــن المبلــغ 

المقــدر وبنســبة زيــادة بلغــت 21.65 %.

: المصروفـات
ً
ثانيا

ــغ  ــاً وقــدره 8,583,000 د.ك فــي حــن بل ــة 2019/2018 مبلغ ــة »نزاهــة« المعتمــدة للســنة المالي ــة الهيئ بلغــت ميزاني
المنصــرف الفعلــي مبلغــاً وقــدره 7,029,787.641 د.ك حتــى 31 مــارس 2019 بنســبه 81.9 % مــن اجمالــي المعتمــد 

بالميزانيــة وفيمــا يلــي جــدول يوضــح المنصــرف والوفــر علــى مســتوى الأبــواب.

الجدول رقم )6( ميزانية 2019/2018

نسبة الصرفالوفرالمنصرفالمعتمدالباببيـان

%7,136,0008905,923,1421101,212,85783تعويضات العاملين21

%1,109,000621948,308379160,69185.5السلع والخدمات22

28
مصروفات وتحويلات 

%130,000620109,74838020,25184.4أخرى

32
شراء الأصول غير 

%208,00051048,587490159,41223.3المتداولة

%8,583,0006417,029,7873591,553,21281.9الجملـــة
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