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هيئة موثوق بها لمجتمع نزيه وتنمية مستدامة.

الرؤية

الرسالة

نعمل سوياً على مكافحة الفساد مع كافة العناصر الوطنية من خلال التوعية والوقاية.
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التقديم

بسم الله الرحمن الرحيم  

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

يصــدر التقريــر الســنوي عــن أعمــال الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد عــن العــام 2022/2021، محاطــاً بظــال 
نتائــج ترتيــب دولــة الكويــت علــى مؤشــر مــدركات الفســاد العالمــي )CPI( للعــام 2021، والــذي نجحــت دولــة الكويــت 
فــي أن تتقــدم فيــه عــن العــام الماضــي )5( مراكــز لتحتــل الترتيــب )78( مــن بــن )180( دولــة، إذ تعــد دولــة الكويــت 

بــن عــدد قليــل مــن الــدول التــي اســتطاعت التقــدم فــي نتائــج هــذا المؤشــر للعــام 2021.

كمــا أن دولــة الكويــت تعــد صاحبــة أعلــى متوســط درجــات بــن دول الشــرق الأوســط وشــمال افريقيــا، وبذلــك 
يســتمر تحســن موقــف دولــة الكويــت علــى هــذا المؤشــر لســنتين متتاليتــن.

ولا شك أن نتائج مؤشر مدركات الفساد للعام 2021 إنما تعطي دلالة وتفرض تحدياً، فأما الدلالة فهي أن الهيئة 
نجحت بالتعاون والتكامل مع مؤسسات الدولة ومنظمات المجتمع المدني في التغلب على التحديات الدولية الإقليمية 

والوطنية وتحقيق مستهدفات المرحلة من مشروع الاستراتيجية الوطنية لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد.

وأمــا التحــدي الــذي تفرضــه نتائــج المؤشــر فيكمــن فــي القــدرة علــى المحافظــة علــى هــذا التقــدم والعمــل علــى 
زيــادة معدلــه لتصــل دولــة الكويــت إلــى المكانــة التــي تليــق بهــا ونصبــو إليهــا جميعــاً، وذلــك لــن يتأتــى إلا باســتمرار 
حالــة التســاند والتكامــل والتعــاون بــن مؤسســات الدولــة والمجتمــع المدنــي؛ فضــاً عــن زيــادة معــدلات الإنجــاز فــي 

ــة لمكافحــة الفســاد. مســتهدفات الاســتراتيجية الوطني

ولمّــا كانــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد إذ تزهــو بمــا تحقــق مــن تقــدم علــى مؤشــر مــدركات الفســاد، فإنهــا 
فــي الوقــت ذاتــه تعــي وتــدرك تمامــاً حجــم التحديــات التــي يجــب عليهــا التعاطــي معهــا، ومــن أجــل ذلــك وانطلاقــا مــن 
اهتمامهــا بمتابعــة وتطويــر اعمالهــا بشــكل يواكــب الطمــوح والتحديــات فــإن الهيئــة تحــرص علــى إعــداد ونشــر تقاريــر 
منتظمــة تعــرض فيهــا بــكل شــفافية مــا حققتــه مــن إنجــازات، ومــا يواجــه عملهــا مــن صعوبــات، ومــا تتطلــع إلــى تحقيقــه 

مــن أهــداف، ومــن هــذه التقاريــر هــذا التقريــر الســنوي عــن أعمــال الهيئــة.

لــذا نقــدم لكــم التقريــر الســنوي عــن العــام 2022/2021 الــذي يغطــي الفتــرة مــن أول إبريــل 2021 حتــى نهايــة 
مــارس 2022، آملــن أن يفــي هــذا التقريــر بالغــرض الــذي أعــد مــن أجلــه، وداعــن المولــى عــز وجــل أن يوفقنــا إلــى 
خدمــة وطننــا الحبيــب وأن يعيننــا علــى إبقــاء رايتــه عاليــة خفاقــة بــن الأمم فــي ظــل القيــادة الحكيمــة لحضــرة صاحــب 
الســمو الشــيخ/ نــواف الأحمــد الجابــر الصبــاح ـ أميــر دولــة الكويــت المفــدى ـ وســمو الشــيخ/ مشــعل الأحمــد الجابــر 

الصبــاح ـ ولــي العهــد الأمــن – حفظهمــا الله ورعاهمــا وســدد علــى طريــق الخيــر خطاهمــا.

				   	             عبد العزيز عبد اللطيف الإبراهيم  
                                                                                رئيــس الهيئة العامة لمكافحة الفساد
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المقدمة

لا تقف خطورة الفساد عند حد تعدد وتنوع مظاهره وقدرة مقترفيه على تطوير سلوكهم الإجرامي بنفس قدرة 
أجهزة العدالة وإنفاذ القانون على تطوير آليات وسبل مكافحة الفساد، وإنما يتعدى الأمر ذلك ليشكل الفساد واحداً 
من أهم وسائل هدم المجتمعات وانهيارها من خلال تأثيره السلبي على مظاهر الحياة، إذ يقضي الفساد على منظومة 

الدين والأخلاق، ويصيب مبادئ العدالة وتكافؤ الفرص في مقتل، ويعطل كافة جهود التنمية المستدامة.

ومن جانبها كانت الهيئة العامة لمكافحة الفساد حريصة على وضع الخطط والاستراتيجيات التي تكفل الحد من 
أضرار الفساد وتجفيف منابعه ونشر الوعي العام المناهض له وتهيئة البيئة المواتية للقضاء عليه.

ولعل أبرز ما كانت ولازالت الهيئة العامة لمكافحة الفساد حريصة على ترسيخ دعائمه وتطويره هو رفع معدلات 
الانجاز في مستهدفات استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد، وفي هذا الصدد تشير الاحصائيات إلى 

حدوث تطور ملحوظ في معدلات أداء معظم الجهات المعنية بتنفيذ محاور الاستراتيجية.

كما عملت الهيئة على زيادة فاعلية المنظومة التشريعية الخاصة بمكافحة الفساد من خلال المساهمة في إصدار 
قانون حق الاطلاع على المعلومات ولائحته التنفيذية وتقديم مشروعات بقوانين تجرم الرشوة في القطاع الخاص 
ورشوة الموظف العام الأجنبي، وتوسيع نطاق مسؤولية الأشخاص الاعتبارية عن جرائم الفساد وجميع هذه المشروعات 

مطروحة على مجلس الأمة لإقرارها.

ونظرا لما تمثله منظومة تلقي وفحص إقرارات الذمة المالية فقد طورت الهيئة أنظمتها الآلية على نحو يكفل 
تسهيل تقديم الخاضعين لإقراراتهم وسهولة استيفائها والـتأكد من مطابقتها للقانون وتسريع وتيرة فحصها، وقد 
أسفرت جهود الهيئة عن ارتفاع نسبة استلام إقرارات الذمة المالية لتناهز )99.6 %( من إجمالي المخاطبين بأحكامها.

وفي سياق متصل شهدت الهيئة عملية تلقي الشكاوى والبلاغات عن وقائع الفساد تطوراَ ملحوظاً في العام الصادر 
عنه التقرير الماثل ليصل إجمالي ما تلقته الهيئة من بلاغات وما رصدته من وقائع فساد )1830( بلاغاً ورصداً.

الفساد ودوره في تجفيف منابعه، فكثّفت من  والتوعوي في مكافحة  الوقائي  الهيئة مجال الجانب  تغفل  ولم 
الورش والندوات والحملات التوعوية سواء تلك التي تستهدف الفئات الخاصة أو الموجهة لعموم المجتمع.

وإدراكاً منها بأهمية مواكبة الركب الدولي في سعيه لتعزيز وتطوير آليات وسبل العمل المشترك الهادف للحد 
من خطورة جرائم الفساد، فقد انضمت الهيئة في أكتوبر 2021 إلى عضوية الشبكة التشغيلية العالمية لسلطات إنفاذ 
القانون المعنية بمكافحة الفساد )Globe Network( التابعة لمنظمة الأمم المتحدة، فضلًا عن توسيع نطاق التعاون 
الثنائي الإقليمي في مجال مكافحة الفساد والذي يؤكد عليه توقيع الهيئة مذكرة التفاهم مع نظيرتها في المملكة 
العربية السعودية من أجل تبادل الخبرات والمعلومات في نطاق مكافحة الفساد، كل ذلك يأتي بالإضافة إلى المشاركة 
الفساد في شرم  لمكافحة  المتحدة  الأمم  الأطراف لاتفاقية  الدول  لمؤتمر  التاسعة  الدورة  أعمال  للهيئة في  المتميزة 

الشيخ، والدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد في الرياض.

ويعرض التقرير الماثل -إلى جانب نبذة عن الهيئة- تفاصيل عن جهودها في كافة أوجه عملها واختصاصاتها 
مصحوبة بعروض توضيحية ورقمية لما يحتويه هذا التقرير من بيانات.
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الباب الأول

بذة عن الهيئة العامة 
ُ
ن

لمكافحة الفساد
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: النشـأة 
ً
أولا

ــم )2( لســنة    ــون رق ــدة أنُشــئت بموجــب القان ــة مســتقلة محاي ــة العامــة لمكافحــة الفســاد »نزاهــة«، هــي هيئ الهيئ
2016 والصــادر بتاريــخ 24 ينايــر 2016، والــذي تم نشــره بتاريــخ 1 فبرايــر 2016 بالجريــدة الرســمية.

وقــد جــاء إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد اســتجابة لمتطلبــات اتفاقيــه الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والتــي 
نصــت فــي مادتهــا السادســة علــى أن »تكفــل كل دولة طــرف وفقــاً للمبــادئ الأساســية لنظامهــا القانونــي وجــود هيئــة 
أو هيئــات حســب الاقتضــاء تتولــى منــع الفســاد«، كمــا كان مــن الدوافــع الرئيســة لإنشــاء الهيئــة، مــا كشــف عــن التطبيــق 
مــن ضــرورة ملحــة وحاجــة ماســة لقانــون مكافحــة الفســاد، ومــن ثــم وجــود الهيئــة فــي المنظومــة التشــريعية لكونهــا 

اســتحقاقاً وطنيــاً حتميــاً تقتضيــه المصلحــة العليــا للبــاد.

ــم )2( لســنة 2016،  ــون رق ــة للقان ــم )300( لســنة 2016 بإصــدار اللائحــة التنفيذي ــد صــدور مرســوم رق ــا يع كم
فــي شــأن إنشــاء »الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد« والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة نقطــة الانطلاقــة 

الحقيقيــة لعمــل الهيئــة.

1 -  الأهداف

حددت المادة )4( من قانون إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد أهدافها بما يلي:

    أ-   �إرســاء مبــدأ الشــفافية والنزاهــة فــي المعامــات الاقتصاديــة والإداريــة، بمــا يكفــل تحقيــق الإدارة الرشــيدة 
لأمــوال ومــوارد وممتلــكات الدولــة والاســتخدام الأمثــل لهــا.

    ب-  �تطبيــق اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد الموافــق عليهــا بالقانون رقم )47( لســنة 2006، والاتفاقيات 
والمعاهــدات الدوليــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد، والتــي يتــم الموافقــة عليها من قبــل الأمم المتحدة.

    ج-   �العمــل علــى مكافحــة الفســاد، ودرء مخاطــره، وآثــاره، وملاحقــة مرتكبيــه، وحجــز واســترداد الأمــوال، 
ــون. ــا للقان ــدات الناتجــة عــن ممارســته، وفقً والعائ

    د-   �حمايــة أجهــزة الدولــة مــن الرشــوة، والمتاجــرة بالنفــوذ، وســوء اســتخدام الســلطة لتحقيــق منافــع خاصــة، 
ومنــع الوســاطة والمحســوبية.

    هـ-   �حماية الـمُبلغّين عن الفساد.

    و-   �تعزيز مبدأ التعاون والمشاركة مع الدول والمنظمات الإقليمية، والدولية في مجالات مكافحة الفساد.

    ز-   �تشــجيع وتفعيــل دور المؤسســات ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي مكافحــة الفســاد وتوعيــة أفــراد المجتمــع 
بمخاطــره، وتوســيع نطــاق المعرفــة بوســائل وأســاليب الوقايــة منــه.
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2 -  المهام والاختصاصات

دت المــادة )5( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة جملــة مــن  ة مــن إنشــاء الهيئــة، حــدَّ بغيــة تحقيــق الأهــداف المرجُــوَّ
يلــي: كمــا  الإختصاصــات 

    أ-   �وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة الشــاملة للنزاهــة والشــفافية، ومكافحــة الفســاد وإعــداد الآليــات، والخطــط 
والبرامــج المنفــذة لهــا، ومتابعــة تنفيذهــا مــع الجهــات المعنيــة.

    ب-  �تلقــي التقاريــر والشــكاوى والمعلومــات بخصــوص جرائــم الفســاد المقدمــة إليهــا ودراســتها، وفي حــال التأكد 
مــن وجــود شــبهة جريمــة يتــم إحالتهــا إلــى جهــة التحقيــق المختصة.

    ج-   �تلقي إقرارات الذمة المالية، وتشكيل اللجان لفحصها.

    د-   �حماية المبلغّين عن الفساد، وذلك بالتنسيق مع الجهات المختصة.

    هـ-   �إبــاغ الجهــات المختصــة لاتخــاذ الإجــراءات القانونيــة اللازمــة لفســخ أي عقــد تكــون الدولــة طرفــاً فيــه، 
أو ســحب امتيــاز أو غيــر ذلــك مــن الارتباطــات، إذا تبــن أنهــا قــد أبرمــت عقــداً يــؤدي لمخالفــة أحــكام 

القوانــن أو يجــري تنفيذهــا بالمخالفــة للعقــد المبــرم، وذلــك بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة.

    و-   �متابعــة الإجــراءات والتدابيــر التــي تتولاهــا الجهــات المختصــة لاســترداد الأمــوال، والعائــدات الناتجــة عــن 
جرائــم الفســاد.

    ز-   �دراســة التشــريعات والأدوات القانونية المتعلقة بمكافحة الفســاد بشــكل دوري، واقتراح التعديلات اللازمة 
عليهــا لمواكبــة الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا دولــة الكويــت أو انضمــت إليهــا، مــع 
ــة  ــع كاف ــه بالتنســيق م ــات ووســائل مكافحت ــث آلي ــن الفســاد، وتحدي ــة م ــة للوقاي ــر اللازم ــر التدابي تطوي

أجهــزة الدولــة.

    ح-   �التنســيق مــع وزارة الخارجيــة فــي التعــاون مــع الــدول والمنظمــات الخليجيــة والعربيــة والدوليــة ذات الصلــة 
بمكافحــة الفســاد، والمشــاركة فــي البرامــج الهادفــة إلــى منــع الفســاد، وتمثيــل دولــة الكويــت فــي المؤتمــرات 

والمحافــل الإقليميــة والعربيــة والدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد. 

    ط-   �دراســة وتقييــم التقاريــر الصــادرة عــن المنظمــات المحليــة والإقليميــة والدوليــة المتعلقــة بمكافحــة الفســاد، 
والاطــاع علــى وضــع دولــة الكويــت فيهــا، واتخــاذ الإجــراءات المناســبة حيالهــا.

    ي-   �التنســيق مــع وســائل الإعــام لتوعيــة المجتمــع، وتبصيــره بمخاطــر الفســاد والممارســات الفاســدة، وآثارهــا 
وكيفيــة الوقايــة منهــا ومكافحتهــا.

    ك-   �اتخــاذ التدابيــر الكفيلــة بمشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي التعريــف بمخاطــر الفســاد وآثــاره علــى 
المجتمــع، وتوســيع دور المجتمــع فــي الأنشــطة المناهضــة للفســاد ومكافحتــه.

    ل-   �طلــب التحــري مــن الجهــات المختصــة عــن وقائــع الفســاد المالــي والإداري، والكشــف عــن المخالفــات 
والتجــاوزات، وجمــع الأدلــة المتعلقــة بهــا.
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ــا  ــة بقضاي ــادل المعلومــات مــع الجهــات والمنظمــات المعني ــات وأنظمــة المعلومــات، وتب     م-   �إعــداد قواعــد البيان
ــا للتشــريعات النافــذة. الفســاد فــي الداخــل والخــارج، وفقً

    ن-   �الطلب من الجهات المختصة إقامة الدعاوى الإدارية والمدنية اللازمة.

    س-  �إحالــة الوقائــع التــي تتضمــن شــبهة جريمــة جزائيــة إلــى جهــة التحقيــق المختصــة مــع إرفــاق كافــة 
المســتندات.

    ع-    �أي مهام أو اختصاصات أخرى تتفق مع الغرض من إنشاء الهيئة وتناط بها.

: رئاسة الهيئة العامة لمكافحة الفساد »نزاهة« ومجلس الأمناء
ً
ثانيا

ــاء بالهيئــة،  صــدر المرســوم رقــم )89( لســنة 2020 بتاريــخ 20 يونيــو 2020 بتعيــن رئيــس ونائــب الرئيــس وأعضــاء مجلــس الأمن
وذلــك علــى النحــو الآتــي:

رئيساًعبدالعـزيز عبد اللطيف الإبراهــيـــم·  السيــــــــــــد/

نائبًا للرئيسنــــــــــــواف عــــــــــبدالله المـــــهــــمــّــــــل·  المستشــــــار/

عضواًخـــــــــــــــــالد عبدالــــــــرزاق الخــــــالد·  السيــــــــــــد/

عضواًمشــــــــــــاعل عبدالعــــزيز الهــاجـــري·  الــدكـتــــورة/

عضواًحســــــــــام ســــــيد علي بهبهــانـــــــــــي·  المستشــــــار/

عضواًنـــــــواف عــــــــــبدالله الرشيد البــــدر·  السيــــــــــــد/

عضواًعبـد العــــــــزيز منـصـــــور المنصـــــــور·  السيــــــــــــد/

ــة  ــع ســنوات قابل ــاء أرب ــس الأمن ــة فــي مجل ــدة العضوي ــم )2( لســنة 2016 م ــون رق ــادة )9( مــن القان ــد حــددت الم وق
ــاء. ــس الأمن ــة، ومجل ــس الهيئ ــداً لاختصاصــات رئي ــون تحدي ــن القان ــا تضم ــرة واحــدة، كم ــد لم للتجدي
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: الهيكل التنظيمي لـلهيئة العامة لمكافحة الفساد
ً
ثالثا

الشكل )1( الهيكل التنظيمي لـلهيئة العامة لمكافحة الفساد
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الباب الثاني
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: استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد )2024/2019(
ً
أولا

ــات  ــة( اســتجابة لتطلع ــز النزاهــة ومكافحــه الفســاد« )الاســتراتيجية الوطني ــت لتعزي ــي »اســتراتيجية الكوي تأت
الشــعب الكويتــي، مســتلهمة جوهرهــا مــن منظومــة القيــم، والفضائــل الأخلاقيــة الراســخة فــي ثقافــة البــاد، مســتندة 
ــى  ــت عل ــة الكوي ــع التزامــات دول ــا م ــي، ومتســقة فــي مكوناته ــادئ ومقاصــد الدســتور الكويت ــى مب ــا إل فــي مضامينه
الصعيــد الدولــي. وتمتــاز بكونهــا أعُــدت بمنهجيــة علميــة متخصصــة وفــق مســار تشــاركي شــمل خبــرات وطنيــة 
ودوليــة رفيعــة المســتوى وممثلــن عــن عــدة جهــات معنيــة مــن القطاعــن العــام والخــاص والمجتمــع المدنــي. يعكــس كل 
ذلــك تماســك وتكاتــف الجميــع خلــف الغايــة الســامية التــي قامــت مــن أجلهــا هــذه الاســتراتيجية، وتأتــي متوافقــةً مــع 
مــا تدعــو إليــه المعاييــر الدوليــة والممارســات الفضلــى فــي هــذا المجــال، كمــا وتنســجم مــع مبــادئ الديمقراطيــة ممــا 
سيرســخ الشــعور بملكيــة هــذه الاســتراتيجية علــى المســتوى الوطنــي الشــامل، وينعكــس إيجابــا علــى حســن تنفيذهــا.

تمتــد هــذه الاســتراتيجية لفتــرة خمــس ســنوات بــدءاً مــن العــام 2019 وحتــى العــام 2024، وترتكــز علــى أربعــة 
محــاور )4( وأهــداف رئيســية، وتنــدرج ضمنهــا ثــاث عشــرة )13( أولويــة موزعــة علــى ســبع وأربعــن )47( مبــادرة تقــوم 

كل منهــا علــى نشــاطات ومعاييــر ومؤشــرات مختــارة.

يعــرض الجــدول رقــم )1( عــدد المبُــادرات قيــد التنفيــذ وهــي )44( مُبــادرة، وتُثــل 94 % مــن إجمالــي مُبــادرات 
الاســتراتيجية الوطنيــة )2024/2019( البالــغ عددهــا )47(، والتــي كان مــن المقــرر البــدء بتنفيذها وفق الخطة الزمنية 
للاســتراتيجية، مــا يعنــي أن نســبة الالتــزام فــي البــدء فــي تنفيــذ المبــادرات حســب الخطــة الزمنيــة للاســتراتيجية 

بلغــت 94 %.

الجدول )1( وضع مبادرات الاستراتيجية الوطنية )2024/2019( من حيث التنفيذ

العددالمبادرات

44عدد المبادرات قيد التنفيذ

3عدد المبادرات التي لم يبدأ تنفيذها

47الإجمالي
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وفيمــا يلــي ســيتم عــرض ملخــص عــن المحــاور الأربعــة فــي الاســتراتيجية الوطنيــة تشــمل عــرض نســب الإنجــاز 
ــي تمــت فــي ذلــك  ــرز الإنجــازات ال ــكل محــور مــن محاورهــا وتطورهــا عــن العــام الماضــي، بالإضافــة للتطــرق لأب ل

الشــأن.

  1 -  المحور الأول: القطاع العام 

ينصــب المحــور الأول علــى القطــاع العــام بمفهومــه الواســع الــذي يضم الســلطات التنفيذية والتشــريعية والقضائية 
والمؤسســات والافــراد التابعــن لهمــا، وذلــك لأن هــذا القطــاع يلعــب الــدور الأســاس فــي الاقتصــاد الوطنــي، ويتمثــل 
الهــدف الاســتراتيجي لهــذا المحــور بحمايــة نزاهــة القطــاع العــام وتطويــر فعاليــة وكفــاءة الخدمــات العامــة التــي 

يقدمهــا فــي إطــار مــن الشــفافية والمســائلة.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن النســبة التقديريــة لمــا تم إنجــازه مــن إجــراءات تنفيــذ المحــور الأول بلغــت )45%( بنــاءً 
علــى التقريــر الســنوي الثانــي، حيــث كانــت )15%( فــي العــام الماضــي.

وينعكــس التقــدم المحــرز فــي مبــادرات هــذا المحــور فــي عــده أمــور لعــل أهمهــا: صــدور قانــون حــق الاطــاع، ومــا 
تبعــه مــن  نــدوات افتراضيــة تم توجيههــا لموظفــي الهيئــة والجهــات الحكوميــة فــي الدولــة؛ للتعريــف بالقانــون وأهدافــه، 
وأفضــل الممارســات فــي الــدول التــي ســبقت دولــة الكويــت فــي تطبيقــه، كمــا صــدرت مدونــة الســلوك القضائــي والنيابة 
العامــة مــن قبــل المجلــس الأعلــى للقضــاء التزامــاً مــن قبــل المجلــس فــي انجــاز اســتراتيجية الكويــت لتعزيــز النزاهــة 
ومكافحــة الفســاد مــن أجــل ترســيخ مفاهيــم مكافحــة الفســاد ومنــع تعــارض المصالــح وقواعــد الشــفافية فــي العمــل 
القضائــي، بالإضافــة إلــى تعميــم مدونــة ســلوك وظيفــي خاصــة بأعضــاء قــوة الشــرطة وأخــرى للموظفــن المدنيــن فــي 
وزارة الداخليــة، كل ذلــك بالإضافــة إلــى انطــاق جهــود الهيئــة بالتعــاون مــع الجهــات الحكوميــة والبالــغ عددهــا )18( 
جهــة بهــدف تجميــع أنظمــة تقييــم الأداء لموظفــي الدولــة لإخضاعهــا للدراســة والتقييــم لاختيــار النظــام الأمثــل وعــرض 

النتائــج علــى ديــوان الخدمــة المدنيــة.

  2 -  المحور الثاني: القطاع الخاص 

ينصــب المحــور الثانــي علــى القطــاع الخــاص الــذي يضــم كافــة الكيانــات الوطنيــة والأجنبيــة التــي تســتقر وتعمــل 
فــي دولــة الكويــت بهــدف تحقيــق الربــح التجــاري وذلــك لأن القطــاع الخــاص غالبــا مــا يكــون عرضــةً لمخاطــر الفســاد لا 
ســيما الرشــوة، فهــو إمــا أن يكــون محفــزاً عليهــا أو ضحيــة لهــا، وفــي الحالتــن يســتوجب هــذا القطــاع اهتمامــاً خاصــاً 
فــي إطــار أي اســتراتيجية لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، ويكمــن الهــدف الاســتراتيجي لهــذا المحــور حــول تشــجيع 
ــاً إلــى جنــب أهميــة دور  القطــاع الخــاص علــى المســاهمة فــي تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، كل ذلــك يأتــي جنب
القطــاع الخــاص فــي مســاندة النشــاط الحكومــي الهــادف إلــى تهيئــة بيئــة اســتثمارية جاذبــة لــرؤوس الأمــوال وتحفيــز 

النشــاط الاقتصــادي وتنــوع مصــادر الدخــل القومــي.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن النســبة التقديريــة لمــا تم إنجــازه مــن إجــراءات تنفيــذ المحــور الثانــي بلغــت )52%( حتــى 
تاريخــه، حيــث كانــت )43%( فــي العــام الماضــي.
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وينعكــس التقــدم المحــرز فــي مبــادرات هــذا المحــور فــي عــده أمــور لعــل أبرزهــا: اعتمــاد ورقــة العمــل المتضمنــة 
توصيــات الورشــة الخاصــة بتشــجيع وحمايــة المبلغــن عــن الفســاد فــي القطــاع الخــاص، بالإضافة إلى عقد ورشــة عمل 
نقاشــية بعنــوان »حوكمــة الشــركات المملوكــة للدولــة« بمشــاركة عــدد مــن الجهــات المعنيــة مــن أكاديميــن ومتخصصــن 
ــات  ــي ومراحــل وآلي ــم الوضــع الحال ــة الشــركات وتقيي ــة حوكم ــي، لمناقشــة أهمي ــع المدن وأصحــاب المصلحــة والمجتم
ــى مســتوى تقــدم الحوكمــة فــي القطــاع الخــاص وتوقعــات الشــركات فــي  ــر عل ــي تؤث ــد العوامــل الت الحوكمــة وتحدي
أغســطس 2021 وتم الخــروج بتوصيــات وضعــت معظمهــا موضــع التنفيــذ، وفــي ســياق متصــل تم عقــد حلقــة نقاشــية 
تحــت عنــوان )حوكمــة الشــركات العائليــة( وذلــك اســتكمالا للحلقــة النقاشــية التــي تم عقدهــا فــي شــهر أغســطس، 
كمــا تم إعــداد ورقــة التوصيــات وإرســالها لــوزارة التجــارة والصناعــة لمباشــرة العمــل علــى تطبيقهــا علــى أرض الواقــع.

  3 -  المحور الثالث: المجتمع 

ينصــب المحــور الثالــث علــى المجتمــع الــذي يشــمل المواطنــن والمقيمــن وكافــة الكيانــات المدنيــة التــي لا تهــدف 
للربــح، إضافــة إلــى وســائل الإعــام التــي تم ضمهــا هنــا نظــراً لارتباطهــا الوثيــق بمضامــن هــذا المحــور، بغــض النظــر 
عــن انتمائهــا إلــى أي مــن القطاعــن العــام أو الخــاص، ويكمــن الهــدف الاســتراتيجي لهــذا المحــور حــول تمكــن المجتمــع 

مــن المســاهمة فــي بنــاء ثقافــة حاضنــة للنزاهــة ومناهضــة لكافــة صــور الفســاد.

وتجــدر الإشــارة إلــى أن النســبة التقديريــة لمــا تم إنجــازه مــن إجــراءات تنفيــذ المحــور الثالــث بلغــت )48%( حتــى 
تاريخــه، حيــث كانــت )31%( فــي العــام الماضــي.

وينعكــس التقــدم المحــرز فــي مبــادرات هــذا المحــور فــي عــده أمــور لعــل أهمهــا: دعــم وزارة التربيــة لإدمــاج القيــم 
فــي المناهــج التعليميــة وتعزيــز تدريــس المــواد الأخلاقيــة فــي التعليــم العالــي مــن خــال مراجعتهــا وتقييمهــا للتأكــد 
مــن احتوائهــا علــى كافــة مبــادئ النزاهــة التــي تعــزز مفاهيــم طلبــة الجامعــة والتطبيقــي والجامعــات الخاصــة أيضــاً، 
وتنفيــذ برامــج توعويــة لغــرس القيــم المضــادة للفســاد فــي المجتمــع بكافــة فئاتــه وشــرائحه مــن خــال الأســرة ووســائل 
الإعــام والمؤسســات المجتمعيــة علــى اختــاف أنواعهــا، وتنفيــذ برامــج توعويــة للتواصــل مــع المجتمــع، بمــا فــي ذلــك 
الحمــات التوعويــة، لزيــادة الوعــي بــدور واختصاصــات ونشــاط الهيئــة ودور المواطنــن، واعتمــاد آليــة الحوكمــة لتعزيــز 

التكامــل بــن جهــود القطــاع العــام والمجتمــع المدنــي فــي مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد. 

  4 -  المحور الرابع: الهيئات المتخصصة 

ــات  ــك الهيئ ــي ذل ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد، بمــا ف ــات المختصــة بتعزي ــى الهيئ ــع عل ينصــب المحــور الراب
أي  فــي إنجــاح  الكبــرى  نظــراً لأهميتهــا  الفس��اد  العامةــ لمكافح��ة  الهيئـة�  إلـ�ى  والرقابي��ة إضاف��ة  القضائيةــ 
اســتراتيجية وطنيــة فــي هــذا المجــال بســبب خصوصيــة ممارســات الفســاد وصعوبــة العمــل علــى الوقايــة منهــا 
وكشــفها وملاحقتهــا فــي ظــل التطــور التكنلوجــي المطــرد، وازديــاد ســرعة ومرونــة حركــة الأشــخاص ورؤوس 
الأمــوال عبــر الحــدود، وقــدرة الفاســدين علــى إخفــاء المعلومــات وحمايــة أنفســهم، ويكمــن الهــدف الاســتراتيجي 
لهــذا المحــور حــول تعزيــز كفــاءة وفعاليــة الهيئــات المختصــة بتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد والرقابــة علــى المــال 

ــات. ــع هــذه الهيئ ــاء قواعــد وآليــات تســهيل العمــل المشــترك بــن جمي العــام وبن
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وتجــدر الإشــارة إلــى أن النســبة التقديريــة لمــا تم إنجــازه مــن إجــراءات تنفيــذ المحــور الرابــع بلغــت )40 %( حتــى 
تاريخــه، حيــث كانــت )30 %( فــي العــام الماضــي.

وينعكــس التقــدم المحــرز فــي مبــادرات هــذا المحــور فــي عــده أمــور لعــل أهمهــا: تحديــث الدليــل الاجرائــي لقطــاع 
ــة وتشــجيع  ــات حماي ــق متطلب ــى تحقي ــدرة عل ــر ق ــل أكث ــه هــذا الدلي ــح مع ــى نحــو أصب ــق عل كشــف الفســاد والتحقي
الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد مــن خــال برامــج تحفيزيــة تشــمل مكافئــات وتكــريم للمبلغــن عــن الفســاد الذيــن تســفر 
بلاغاتهــم عــن اكتشــاف أو منــع وقائــع فســاد أو اســترداد أمــوال منهوبــة، كمــا أصبــح الدليــل المطــور أكثــر تلبيــة 
للأهــداف الخاصــة بســهولة تقــديم البلاغــات والتعامــل معهــا، وذلــك بالإضافــة إلــى توقيــع مذكــرات تفاهــم متخصصــة 

مــع ديــوان المحاســبة ووحــدة التحريــات الماليــة ومعهــد الدراســات القضائيــة.

: استراتيجية الهيئة العامة لمكافحة الفساد
ً
ثانيا

أطلقــت الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد اســتراتيجيتها الأولــى )2019-2024( لتتزامــن مــع الاســتراتيجية الوطنيــة 
للنزاهــة ومكافحــة الفســاد، وقــد تم تصميــم هــذه الاســتراتيجية بنــاء علــى تحليــل للعوامــل الخارجيــة لفهــم المشــهد 
ــة لمكافحــة الفســاد )2019- ــدة 2035 والاســتراتيجية الوطني ــت جدي ــة كوي ــى رؤي الخارجــي مــن خــال الاســتناد عل
2024( والممارســات الرائــدة، كمــا تم أيضــا إجــراء تحليــل للعوامــل الداخليــة المؤثــرة لفهــم نطــاق عمــل الهيئــة مــن خــال 

قانــون إنشــائها ولائحتــه التنفيذيــة وتقييــم وضعهــا الحالــي. 

ــة  ــادرات الاســتراتيجية الوطني ــادرة مــن مب ــذ )21( مب ــة تضمــن تنفي ــى أن اســتراتيجية الهيئ وتجــدر الإشــارة إل
وتنُفذهــا الهيئــة مــن خــال القطاعــات ووحــدات العمــل فيهــا، أمــا بقيــة مبــادرات ومشــاريع اســتراتيجية الهيئــة فتعنــي 

ببنــاء قــدرات الهيئــة وإمكاناتهــا لمنحهــا الثقــة الوطنيــة لتكــون مثــالاً يحتــذى بــه للقطــاع العــام.

ولعــل أبــرز مــا تم إنجــازه فــي هــذا الشــأن هــو تحليــل برامــج التدريــب والأدوات المتاحــة بشــأن مكافحــة الفســاد 
والمواضيــع ذات الصلــة للهيئــات الرقابيــة، وإعــداد خطــة التعيينــات للدرجــات الشــاغرة الجديــدة، فــي ضــوء احتياجــات 
كافــة القطاعــات مــن حيــث الخبــرات والتخصصــات المطلوبــة ومــدى حاجــة الوظيفــة لهــا، والعمــل علــى ضمــان أقصــى 
ــا  ــة، كم ــي الهيئ ــن ف ــار والتعي ــات الإعــان والاختب ــي عملي ــؤ الفــرص ف ــة وتكاف درجــات الشــفافية والنزاهــة والعدال
قامــت الهيئــة بتحديــث معظــم أدلــة العمــل الخاصــة بقطاعاتهــا آخــذة فــي الاعتبــار الممارســات والتجــارب المســتفادة 
مــن ســنوات العمــل الســابقة بمــا يمكــن معــه تلافــي كافــة أوجــه القصــور التــي كانــت موجــودة، والعمــل علــى خلــق بيئــة 

وظيفيــة مشــجعة لمنتســبي الهيئــة، وزيــادة مســاحة الإبــداع والإنتــاج لديهــم.
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الباب الثالث
أنشطة وإنجازات الهيئة العامة 

لمكافحة الفساد بحسب 
اختصاصاتها
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الفصل الأول

كشف الفساد والتحقيق
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بعــد صــدور القانــون رقــم )2( لســنة 2016، والخــاص بإنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 
بالذمــة الماليــة، والمرســوم رقــم )300( لســنة 2016 بإصــدار اللائحــة التنفيذيــة، بــدأ عهــد جديــد فــي التعامــل مــع مــا 
ــة  ــم بالمهني ــات اللازمــة للتعامــل مــع هــذه الجرائ ــة الصلاحي ــت الهيئ ــم الفســاد، وأعُطِيَ ــى تســميته بجرائ ــح عل اصطل

المطلوب�ـة، وبالتع�ـاون م�ـع كاف�ـة الجه�ـات المختص�ـة.

وفيما يلي بيان لأهم الأعمال الخاصة في ذلك الشأن:

أولاً: الشــكاوى والبلاغــات الــواردة إلــى الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد 
)مكتــب اســتقبال البلاغــات(

يختص مكتب استقبال البلاغات بالتعامل مع المبلغين بشأن البلاغات والشكاوى المقدمة في المراحل الأولى للبلاغ، 
والتحقق من توافر كافة الشروط الشكلية والموضوعية لقبول البلاغ، وفي حال توافر الشروط الشكلية والموضوعية في 
الشكوى، يتم قيدها في سجل حصر البلاغات، وتمنح رقم حصر خاص، وتجدر الإشارة إلى أن مكتب استقبال البلاغات 
بعد الدراسة والفحص يقوم بقيد الشكاوى التي ترد إليه والتي لا تتوافر فيها الشروط الشكلية والموضوعية اللازمة 
لقبول البلاغ قانوناً وذلك مؤقتاً في دفتر الشكاوى الإدارية، ويتولى رئيس المكتب التأكد من قيدها والتأشير بأرشفتها 

بعد إعداد ملف خاص بها.

وقــد بلــغ اجمالــي الشــكاوى والبلاغــات الــواردة إلــى الهيئــة )456( شــكوى وبــاغ خــال فتــرة التقريــر، وهــي مقســمة 
علــى النحــو المبــن فــي الشــكل رقــم )2(. 

عدد الب�غات المقيدة في سجل حصر الب�غات والتي � تزال قيد الدراسة

عدد الشكاوى غير المشمولة باختصاصات الهيئة + الشكاوى غير الجدية

456

عدد الشكاوى المقيدة في دفتر الشكاوى ا�دارية

58

133 265

الشكل )2( توزيع الشكاوى والبلاغات الواردة إلى الهيئة خلال فترة التقرير
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ويعــرض الشــكل رقــم )3( مقارنــة لإجمالــي الشــكاوى والبلاغــات الــواردة إلــى الهيئــة وفقــا لأخــر ثــاث ســنوات 
ماليــة.

399

2019-2020 2021-20222020-2021

605

456

الشكل )3( مقارنة لإجمالي الشكاوى والبلاغات الواردة إلى الهيئة وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية

  1 -  البلاغات

ينُظــم البــاب الخامــس مــن القانــون رقــم )2( لســنة 2016 إجــراءات البــاغ وحمايــة المبلــغ، حيــث يتنــاول تســهيل 
وتيســير عمليــة البــاغ عــن جرائــم الفســاد، وتوفيــر كافــة الســبل والضمانــات لســامة المبلغــن. وعليــه قامــت الهيئــة 

باســتقبال المبلغــن عــن جرائــم الفســاد، وجمــع المعلومــات والاســتدلالات عــن وقائــع الفســاد.

ــه مــن معلومــات عــن  ــاري بمــا لدي ــي، أو اعتب ــار مــن شــخص طبيع ــه الإعــام، أو الإخب ــى أن ــاغ عل ــرّف الب ويعُ
جريمــة، أو شــروع فــي جريمــة، أو تســتر علــى جريمــة، أو تخلــص مــن أدلــة جريمــة أو مخالفــة ماليــة جســيمة، يقــدم 

إلــى الهيئــة، أو إلــى جهــة مختصــة بتلقــي البلاغــات.

ــغ ضــده أو  ــا المبلّ ــي ينتســب إليه ــة بتصنيــف البلاغــات حســب مصــدر ورودهــا أو حســب الجهــة الت تقــوم الهيئ
حســب نــوع الشــبهات الــواردة فــي البلاغــات، ممــا يســاعد علــى مزيــد مــن التحليــل والتشــخيص، ونــورد ذلــك التصنيــف 

علــى النحــو التالــي:
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    أ-   البلاغات حسب مصدر ورودها

قامــت الهيئــة ببحــث ومراجعــة البلاغــات المقدمــة إليهــا، وجمــع الاســتدلالات عنهــا وصــولاً إلــى التأكــد مــن 
توافــر شــبهة جريمــة مــن جرائــم الفســاد، بمــا فيهــا المخالفــة الماليــة الجســيمة، أو جريمــة الاســتفادة مــن الكســب غيــر 
المشــروع، وخــال فتــرة التقريــر تم قيــد )35( بلاغــاً، منهــا )25( بلاغــاً بنســبة 71 % مــن أشــخاص طبيعيــن كمــا هــو 

موضــح فــي الشــكل رقــم )4(.

25

ب�غ من أشخاص طبيعيينب�غ من أشخاص اعتباريينب�غ من رصد سابق

10

0

الشكل )4( عدد البلاغات التي وردت إلى الهيئة حسب مصدر ورودها خلال فترة التقرير

ووفقــا لآخــر ثــاث ســنوات ماليــة فإننــا نلُاحــظ مــن الشــكل رقــم )5( أن البلاغــات الــواردة إلــى الهيئــة غالبــاً 
تكــون مــن أشــخاص طبيعيــن.

63

19

0

من أشخاص طبيعيينمن أشخاص اعتباريين ب�غ من رصد سابق

57

10

0

20

1

2019-2020 2020-2021 2021-2022

25

الشكل )5( نسب البلاغات التي وردت إلى الهيئة حسب مصدر ورودها وفقا لآخر ثلاث سنوات مالية



التقرير السنوي 2021 / 402022

لغ ضده
ّ
    ب- البلاغات حسب الجهة التي ينتسب إليها المبل

ــان  ــا جهت ــع اشــتركت فيه ــة عــدة وقائ ــدى الهيئ ــغ عددهــا )35( بلاغــاً ل ــدة والبال ــوي بعــض البلاغــات المقي  تحت
أو أكثــر بحيــث بلــغ إجمالــي الجهــات )21( جهــة، وتجــدر الإشــارة إلــى أن 20 % مــن البلاغــات واردة ضــد خاضعــن 

ــون لــدى وزارة الصحــة ووزارة الإعــام. )الشــكل رقــم 6(.   يعمل

وزارة الصحة

وزارة ا�ع�م

الهيئة العامة للطرق والنقل البري

وزارة ا�وقاف والشئون ا�س�مية

وزارة الكهرباء والماء

الديوان ا�ميري

الرئاسة العامة للحرس الوطني

ا�دارة العامة للطيران المدني

وزارة الداخلية

بلدية الكويت

وزارة ا�شغال العامة

وزارة المواص�ت

الهيئة العامة لشئون القصر

مؤسسة الموانئ الكويتية

الهيئة العامة ل�تصا�ت وتقنية المعلومات

المؤسسة العامة للرعاية السكنية

وزارة الدفاع

النادي الكويتي للغوص وا�نقاذ البحري

الهيئة العامة للشباب والرياضة

نادي ا�حمدي للفروسية

شركة صناعات الكيماويات البترولية

4
3

2
2
2
2
2
2
2
2
2

1
1
1
1

1
1
1
1
1
1

الشكل )6( توزيع البلاغات بحسب الجهة التي ينتسب إليها المبلغّ ضده خلال فترة التقرير

    ج-  البلاغات حسب نوع الشبهات الواردة فيها

يكمــن دور الهيئــة فــي التحقــق وجمــع الاســتدلالات فــي ارتــكاب جرائــم الفســاد، بمــا فيهــا المخالفــات الماليــة 
الجســيمة، والاســتفادة مــن الكســب غيــر المشــروع وفقــاً لمــا ورد فــي القانــون رقــم )2( لســنة 2016، والخــاص بإنشــاء 
الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة، إن البلاغــات المقيــدة فــي الهيئــة 
والبالــغ عددهــا )35( بلاغــاً، جميعهــا تم فيهــا ثبــوت توافــر الاعتقــاد بوجــود شــبهات فســاد، منهــا )31( مــن جرائــم 
الفســاد الــواردة فــي قانــون الهيئــة، و )3( مخالفــات ماليــة، ومخالفــة إداريــة واحــدة، ويعــرض الشــكل رقــم )7( تفصيــل 

ذلــك، علمــا بــأن البــاغ الواحــد قــد يحتــوي أكثــر مــن نــوع مــن أنــواع جرائــم الفســاد.
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تزوير 15

14

9

4

3

1

1

هدر في المال العام

تسهيل استي�ء

استي�ء

مخالفة مالية

مخالفة إدارية

غسل أموال

الشكل )7( تقسيم البلاغات التي احتوت على شبهات فساد خلال فترة التقرير

ووفقــا لآخــر ثــاث ســنوات ماليــة. نلُاحــظ مــن الشــكل رقــم )8( أن البلاغــات المقيــدة فــي ســجل حصــر البلاغــات 
فــي الهيئــة دائمــا تحــوي شــبهات فســاد أكثــر مــن مخالفــات إداريــة وماليــة.

 

2019-2020 2020-2021 2021-2022

6 41

مخالفات إدارية ومالية

75

31

76

جرائم فساد

الشكل )8( عدد البلاغات التي احتوت على شبهات أو مخالفات وفقا لأخر ثلاث سنوات مالية

    د-  البلاغات التي تم التصرف بشأنها

قامــت الهيئــة بدراســة وبحــث البلاغــات المقدمــة إليهــا، وذلــك عــن طريــق التحريــات والتحقيــق المبدئــي وجمــع 
الاســتدلالات، وفــي حــال توافــر الاعتقــاد المعقــول بوجــود شــبهة جريمــة مــن جرائــم الفســاد، بمــا فيهــا المخالفــات الماليــة 
الجســيمة، أو الاســتفادة مــن الكســب الغيــر مشــروع، يتــم إحالــة البــاغ إلــى النيابــة العامــة، أو يتــم إحالتــه إلــى الجهــة 
المختصــة، أمــا فــي حــال عــدم توافــر الشــروط الموضوعيــة لقبــول البــاغ؛ توصــي الإدارة المختصــة فــي الهيئــة بحفــظ 
ــر )11( وبنســبة 16 % مــن  ــرة التقري ــة العامــة خــال فت ــى النياب ــة إل ــغ عــدد البلاغــات المحال ــد بل ــاغ المقــدم، وق الب
مجمــل البلاغــات التــي تم التصــرف بشــأنها. علمــاً بــأن بعــض البلاغــات وردت إلــى الهيئــة فــي فتــرة ســابقة عــن فتــرة 

التقريــر وتم التصــرف بشــأنها فــي فتــرة التقريــر. يبــن الشــكل رقــم )9( تصــرف الهيئــة فــي البلاغــات.  
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50

11 9

الب
غات المحالة إلى النيابة العامةالب
غات المحالة إلى جهة ا�ختصاص
ً
الب
غات المحفوظة نهائيا

الشكل )9( البلاغات التي تم التصرف بشأنها خلال فترة التقرير

بين الشكل رقم )10( البلاغات التي تم التصرف بشأنها وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية.

41

الب�غات المحالة إلى النيابة العامة
ً
الب�غات المحفوظة نهائيا الب�غات المحالة إلى جهة ا�ختصاص

35

2019-2020 2020-2021 2021-2022
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1011 11

45
9

الشكل )10( البلاغات التي تم التصرف بشأنها وفقا لآخر ثلاث سنوات مالية

البلاغات المحالة إلى النيابة العامة

نصت المادة )27( من القانون )2( لسنة 2016 بشأن إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد، »مع مراعاة أحكام 
والتصرف  بالتحقيق  غيرها  دون  العامة  النيابة  تختص  الوزراء،  محاكمة  شأن  في   1995 لسنة   )88( رقم  القانون 
والادعاء في جميع الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون والجرائم المرتبطة بها«. وعليه فإن البلاغات التي تمت 

إحالتها للنيابة العامة والبالغ عددها )11( يأتي توضيحها في الجدول رقم )2(.
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الجدول )2( البلاغات المحالة إلى النيابة العام خلال فترة التقرير

العددأسباب احالة البلاغ الى النيابة العامةاسم الجهة

الهيئة العامة لشئون القصر
-  �شبهة جريمتي الإضرار العمدي

-  �شبهة جريمتي الإضرار العمدي
2

1-  �شبهة جريمة تسهيل الاستيلاء على المال العاموزارة الصحة

وزارة الداخلية
-  �شبهة جريمة التزوير، وشبهة جرائم الاستيلاء وتسهيل الاستيلاء 

على المال العام
1

1-  �شبهة جريمة الاضرار العمدي بالمال العام، شبهة جريمة التزويربلدية الكويت

1-  �شبهة جريمة التزوير، وشبهة جريمة تسهيل الاستيلاء على المال العامنادي الجهراء الرياضي

1-  �شبهة الجرائم المتعلقة بسير العدالةالإدارة العامة للتحقيقات

1-  �شبهة جريمة الاضرار العمدي بالمال العام وزارة الكهرباء والماء

1-  �شبهة جريمة الاضرار العمدي بالمال العام وزارة الأشغال العامة

وزارة الاعلام
-  �شبهة جريمة التزوير، وشبهة جرائم الاستيلاء وتسهيل الاستيلاء 

على المال العام
1

1-  �شبهة جريمة الاضرار العمدي بالمال العام وزارة الدفاع

11الإجمالي

كما تجدر الإشارة إلى أن إجمالي عدد البلاغات التي تمت إحالتها إلى النيابة العامة منذ تاريخ صدور اللائحة 
التنفيذية إلى 31 مارس 2022 بلغت )58( بلاغاً، وكان التصرف فيها من النيابة العامة والمحاكم المختصة وهو حكم 

براءة واحد لوزير في محكمة الوزراء من إجمالي البلاغات، والباقي على النحو المبُين في الشكل رقم )11(.
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فظت بلاغات حـُ
(37)

حكم إدانة أول درجة
(2)

حكم براءة أول درجة
(1)

حكم إدانة استئناف
(1)

حكم براءة استئناف
(1)

بلاغات أمام محكمة
الجنايات

(0)

بلاغات منظورة أمام
النيابة العامة

(10)

حكم براءة تمييز
(1)

حكم إدانة تمييز
(4)

الشكل )11( تصرف النيابة العامة وأحكام المحاكم المختصة في البلاغات المحالة إليها من قبل الهيئة

: الرصد
ً
ثانيا

بموجب ما جاء بالمادة رقم )44( من الباب الرابع من المرسوم رقم )300( لسنة 2016 بإصدار اللائحة التنفيذية 
للقانون رقم )2( لسنة 2016 والتي تنص على: »تقوم الهيئة بمتابعة ودراسة وقائع الفساد التي تصل إلى علمها بأي 
طريقة ومن خلال ما تنشره وسائل الإعلام المختلفة من معلومات وأخبار في هذا الخصوص وطلب التحري عنها 
كما  التقرير.  فترة  )44( حالة خلال  برصد  الهيئة  قامت  وعليه  فيها«،  والتصرف  بشأنها  والحقائق  الوثائق  وجمع 
قامت بحفظ )9( حالات رصد نهائياً )حيث أن بعض حالات الرصد التي تم التصرف فيها تم استلامها بفترة سابقة 
من التقرير(، وإحالة )حالة رصد واحدة( إلى النيابة العامة، لوجود )شبهة جريمة التزوير( لدى الهيئة العامة لذوي 

الإعاقة، وهي لا تزال قيد التحري والتحقيق لديها.
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وبمقارنة أعداد حالات الرصد وفقا لآخر ثلاث سنوات مالية، يتبين ازدياداً مُطرداً في أعدادها )الشكل رقم 
12(. حيث بلغت نسبة الزيادة 68 % عن العام 2020-2021؛ بسبب تفعيل المراقبة الخاصة بعملية الرصد في الهيئة 

من خلال مراقبة الرصد ومتابعة المشاريع، بالإضافة إلى التطوير الذي تم على دليل القطاع بما ازدادت معه معايير 
الرصد وحالاته وتدابير التعاطي معه وضوحاً، كل ذلك بالإضافة إلى حرص الهيئة على المتابعة والمراقبة للأحداث 
التي تفرزها الساحة الوطنية وتتضمن تناول أخبار عن شبهات فساد أو اعتداء على المال العام دون انتظار تقديم 
بلاغات بشأنها، وذلك يعكس أخذ الهيئة بزمام المبادرة في منع وقوعها متى أمكن ذلك، أو سرعة ملاحقتها للتقليل 

من آثارها السلبية على الحياة العامة.

13

2019-2020 2021-20222020-2021

25

44

الشكل )12( عدد حالات الرصد الإخباري وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية

  1 -  �عدد حالات الرصد حول فئات خاضعة تعمل لدى جهات الدولة المختلفة

بلغ  إليها الخاضعون وعليه  ينتمون  التي  تم توزيع إجمالي عدد حالات الرصد ضد المشمولين حسب الجهات 
إجمالي الجهات )28( جهة مختلفة، ويحتوي بعضها على عدة وقائع اشتركت بها جهتان أو أكثر، ويبين الشكل رقم 
)13( توزيع المشمولين على الجهات حسب حالات الرصد، ويلُاحظ أن وزارة الصحة قد حظيت بالنصيب الأعلى من 

الرصد.
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وزارة الصحة
وزارة التربية

بلدية الكويت
وزارة الكهرباء والماء

مجلس ا�مة
الهيئة العامة لشئون ذوي ا�عاقة

وزارة المالية
وزارة الداخلية

شركة نفط الكويت
وزارة الشئون ا�جتماعية والعمل

الهيئة العامة لشئون الزراعة والثروة السمكية
وزارة ا�وقاف والشئون ا�س�مية

الهيئة العامة للغذاء والتغذية
ا�دارة العامة للطيران المدني

الهيئة العامة للصناعة
الهيئة العامة للشباب والرياضة

الهيئة العامة ل�ستثمار
المؤسسة العامة للتأمينات ا�جتماعية

شركة النقل العام الكويتية
الهيئة العام ل�تصا¡ت وتقنية المعلومات

وزارة ا�شغال العامة
جهاز تطوير مدينة الحرير وجزيرة بوبيان

الهيئة العامة للطرق والنقل البري
شركة المشروعات السياحية

وزارة العدل
الجهاز المركزي للمناقصات العامة

وزارة التعليم العالي
شركة صناعات الكيماويات البترولية

6
4

3
3
3

2
2
2
2
2

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

الشكل )13( عدد حالات الرصد ضد المشمولين حسب الجهات خلال فترة التقرير

  2 -  عدد التقارير الفنية في البلاغات وحالات الرصد

حرصاً على تدعيم أعمال التحري والتحقيق وجمع الاستدلالات الخاصة في البلاغات التي ترد إلى الهيئة، يتم 
الاستعانة بالموظفين الفنيين للمشاركة في دراسة البلاغات وإبداء الرأي الفني، وخلال المدة المحددة في التقرير تم 

إعداد )4( تقارير فنية محاسبية و )4( تقارير فنية هندسية بشأن بلاغات واردة إلى الهيئة.
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: ممارسة أعمال الضبطية القضائية حسب الجهات
ً
ثالثا

بموجب المادة رقم )14( من القانون رقم )2( لسنة 2016 بشأن إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد والأحكام 
الخاصة بالذمة المالية وبناء على القرار رقم )260( لسنة 2016، الصادر بتاريخ  29 نوفمبر 2016 في جريدة كويت 
اليوم، بشأن منح بعض موظفي الهيئة سلطة ضبط المخالفات، وتحرير المحاضر بالنسبة للجرائم المنصوص عليها 
في القانون ولائحته التنفيذية الصادرة بالمرسوم رقم )300( لسنة 2016، قامت الهيئة بإجراء عدد )10( من أعمال 
الضبطية القضائية خلال فترة التقرير، وتم توزيعها حسب الجهات والبالغ عددها )8( على النحو المبُين في الشكل 
رقم )14(، علماً بأن الضبطية القضائية هي أداة منحها المشرّع للهيئة لمساعدتها على استكمال وحسن تحقيق وقائع 
الفساد، ويتم استخدامها من خلال الأشخاص الذين يصدر قرار بمنحهم هذه الصفة من رئيس الهيئة متى ما تطلب 

عمل المحقق ذلك.

بلدية الكويت

وزارة الكهرباء والماء

وزارة ا�شغال العامة

وزارة الداخلية

وزارة التجارة والصناعة

وزارة المواص�ت

وزارة التربية

وزارة التعليم العالي

3

1

1

1

1

1

1

1

الشكل )14( عدد أعمال الضبطية القضائية حسب الجهة خلال فترة التقرير

يعرض الشكل رقم )15( عدد أعمال الضبطية القضائية وفقا لآخر ثلاث سنوات مالية، ونلُاحظ أن عدد أعمال 
الضبطية القضائية منخفض في السنتين الماليتين الأخيرتين 2020-2021 و2021-2022 على التوالي.

17
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الشكل )15( مقارنة لعدد أعمال الضبطية القضائية وفقا لآخر ثلاث سنوات مالية
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: الحماية الإدارية والوظيفية للمُبلغين
ً
 رابعا

كفل القانون رقم )2( لسنة 2016 بشأن إنشاء الهيئة العامة لمكافحة الفساد والأحكام الخاصة بالكشف عن الذمة 
المالية ولائحته التنفيذية، العديد من الضمانات لصالح المبُلغين ومن في حكمهم التي تساهم في تشجيعهم على المبادرة 
بالتقدم ببلاغاتهم وإفاداتهم حول جرائم الفساد ومكافحته على العموم، وقد اعتبر القانون الإبلاغ عن جرائم الفساد 
واجباً على كل شخص، ومن جهة أخرى، لم يغفل عن حقوق المبُلغ في ممارسة حياته الطبيعية والتمتع بالأمن والسكينة 
مع أفراد أسرته دون أن يواجه أي إجراءات تعسفية تهدد مستقبله الوظيفي، أو أي أضرار أخرى تمسه بسبب الأعمال 

الانتقامية التي يتصور أن تُارس ضده بسبب إبلاغه عن شبهات جرائم الفساد سواء كانت شخصية أو قانونية.

وقد نصت المادة رقم )37( من قانون إنشاء الهيئة على أن »الإبلاغ عن جرائم الفساد واجب على كل شخص وحرية 
المبُلغ وأمنه وسكينته مكفولة وفقاً لأحكام هذا القانون أو أي قانون آخر يقرر ضمانات أخرى في هذا الخصوص ولا 

يجوز المساس بالمبُلغ بأي شكل من الأشكال بسبب الإبلاغ عن هذه الجرائم«.

كما نصت المادة رقم )40( من القانون على »يتمتع المبُلغ بالحماية من وقت تقديم البلاغ، وتمتد الحماية لزوجته 
وأقاربه وسائر الأشخاص وثيقي الصلة به عند الاقتضاء«.

كما جرى نص المادة رقم )41( » تشمل حماية المبُلغ ما يلي:

1 -	� توفير الحماية الشخصية للمُبلغ، وذلك بعدم كشف هويته أو مكان وجوده، وتوفير الحراسة الشخصية له أو 
محل إقامة جدية إذا لزم الأمر.

راتبه  إداري ضده وضمان سريان  إجراء  أي  اتخاذ  وذلك بمنع  للمُبلغ،  والوظيفية  الإدارية  2 -  �توفير الحماية 
الوظيفي وحقوقه ومزاياه خلال الفترة التي تقررها الهيئة.

متى استكمل البلاغ  أو تأديبياً  أو مدنياً  للمُبلغ، وذلك بعدم الرجوع عليه جزائياً  3 -  �توفير الحماية القانونية 
الشرط المبلغ في المادة رقم )38( من هذا القانون«.
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الفصل الثاني

إقرارات الذمة المالية
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وفقا لما نص عليه الباب الرابع من المرسوم بقانون رقم )2( لسنة 2016 فإن إقرارات الذمة المالية تمثل إحدى 
الركائز الرئيسية إلى جانب الأعمال الأخرى في الهيئة، ويعتبر مؤشر استلام الإقرارات الإجمالية أحد المؤشرات التي 
تبرز دور الهيئة في تعزيز النزاهة والشفافية؛ لذا مازالت الهيئة مستمرة في استقبال الملزمين بتقديم إقرارات الذمة 

المالية، وذلك منذ نشر اللائحة التنفيذية للقانون رقم )2( لسنة 2016.

وفيما يلي بيان لأهم الأعمال الخاصة بإقرارات الذمة المالية:

: استلام إقرارات الذمة المالية
ً
أولا

  1 -  �إجمالي الإقرارات منذ بداية العمل بنظام الذمة المالية )الإجمالي التراكمي(

بلغ إجمالي الإقرارات التي استلمتها الهيئة منذ صدور اللائحة التنفيذية 13 نوفمبر 2016 إلى 31 مارس 2022 
)الإجمالي التراكمي( عدد )27,896( إقراراً، وعليه بلغت نسبة الإقرارات التي استلمتها الهيئة 99.6 %.

)15,416( إقرار أول. أ-	

)8,588( تحديث إقرار. ب-	

)3,892( إقرار نهائي. ج-	

والشكل رقم )16( يوضح نسب كل منها.

إقرار نهائي تحديث إقرار إقرار أول

31%

14%

55%

الشكل )16( نسبة الإقرارات التي استلمتها الهيئة حسب نوعها )الإجمالي التراكمي(
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  2 -  الإقرارات خلال فترة التقرير

الإقرارات  اجمالي  وتوزع  إقرارًا،   )2,762( عدد  التقرير  فترة  في  الهيئة  استلمتها  التي  الإقرارات  إجمالي  بلغ 
المستلمة إلى:

    أ-   )812( إقرار أول.

    ب-  )1,107( تحديث إقرار.

    ج-  )843( إقرار نهائي.

والشكل رقم )17( يوضح نسب كل منها.

إقرار نهائي تحديث إقرار إقرار أول

31%

40%

29%

الشكل )17( نسبة الإقرارات التي استلمتها الهيئة حسب نوعها

كما يعرض الشكل رقم )18( عدد الإقرارات حسب نوعها وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية، حيث يتضح أن عدد 
الإقرارات التي تم تحديثها ازداد بشكل ملحوظ في 2020-2021، ويعود سبب ذلك إلى أن بداية فترة تحديث الإقرار 
الأولى كانت قد حلت في نوفمبر 2019 )أي بعد مرور 3 سنوات من استلام الهيئة الإقرار الأول في نوفمبر 2016( 
حيث استمر تحديث الإقرارات، ومن المتوقع أن يتكرر ذلك الارتفاع كل ثلاث سنوات أي قد نراه يتكرر في عام 2023.
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979

6214

إقرار نهائيتحديث ا�قرار إقرار أول

777

1107
1280

2019-2020 2020-2021 2021-2022

843

1347

2028

812

الشكل )18( عدد الإقرارات التي استلمتها الهيئة حسب نوعها وفقا لآخر ثلاث سنوات مالية

ويوضح الشكل رقم )19( تصنيف الإقرارات التي استلمتها الهيئة وفقاً للمواعيد القانونية خلال فترة التقرير.

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

متأخرخ�ل المدة القانونية

911 1851

الشكل )19( عدد الإقرارات التي استلمتها الهيئة وفقاً للمواعيد القانونية
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كما يعرض الشكل رقم )20( تصنيف الاقرارات التي تم استلامها حسب المواعيد القانونية وفقاً لآخر ثلاث سنوات 
مالية، علما بأن نسبة الإقرارات التي تم استلامها خلال المدة القانونية في المدد الثلاثة تتعدى 60 %.

2019-2020 2020-2021 2021-2022

6898

1851
2454

خ�ل المدة القانونية

1642
911

1631

متأخر

الشكل )20( عدد الإقرارات التي تم استلامها حسب المواعيد القانونية وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية

لأعلى خمس صفات  وفقاً  التقرير  فترة  استلامها خلال  تم  التي  الإقرارات  تصنيف   )21( رقم  الشكل  يعرض 
وظيفية، ويتضح منه أن أعلى صفة وظيفية هي )مدير إدارة ومن في مستواه(. 

مدير إدارة ومن في مستواه 959

352

201

151

146

عضو مجلس إدارة جمعية تعاونية

موثق بإدارة التسجيل العقاري أو إدارة
التوثيق بوزارة العدل

عضو في النيابة العامة

موظف فني

الشكل )21( عدد الإقرارات التي تم استلامها وفقاً لأعلى خمس صفات وظيفية
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ويعرض الشكل رقم )22( تصنيف الإقرارات التي تم استلامها وفقاً لأعلى خمس جهات يتبعها المشمولين خلال 
فترة التقرير. ويتضح منه أن أعلى جهة يتم استلام الإقرارات من موظفيها هي وزارة العدل وذلك لارتفاع أعداد 

موظفيها الخاضعين لأحكام قانون الذمة المالية مقارنة بباقي الجهات الحكومية.

وزارة العدل 676

180

132

98

75

وزارة الداخلية

ديوان المحاسبة

جامعة الكويت

وزارة الدفاع

الشكل )22( عدد الإقرارات التي تم استلامها وفقاً للجهات التي يتبعها المشمولون

  3 -  الخاضعين الذين لم يقدموا إقراراتهم رغم فوات المواعيد القانونية

تجدر الإشارة إلى أن عدد الذين لم يقدموا إقراراتهم رغم فوات المواعيد القانونية إلى 31 مارس 2022 بلغ )117( 
شخصاً، وقد قامت الهيئة بالتواصل مع الجهات التي يتبعون لها وتزويدهم بكشوف بأسمائهم؛ للتنبيه عليهم بضرورة 
تقديم الإقرار لانقضاء المواعيد القانونية، والتواصل معهم بشكل مباشر من خلال إرسال رسائل تنبيه نصية تلقائيا 
بمواعيد التقديم، ويتم بشكل دوري رصد هذه الحالات وإحالتها إلى جهات الاختصاص؛ لاتخاذ الإجراءات القانونية 

اللازمة.

يوضح الشكل رقم )23( مقارنة لأعداد الإقرارات التي لم يقدمها أصحابها رغم فوات المواعيد القانونية وفقاً لآخر 
 COVID-19   ثلاث سنوات مالية، وتجدر الإشارة إلى أن عددهم كان مرتفعاً في 2020/2019 بسبب ظروف جائحة
بحيث كان يشمل أعداد الخاضعين الذين تنطبق عليهم حالات الإعفاء )الفئات المعرضة للمخاطر الصحية(، ونرى 
انخفاض عدد الذين لم يقدموا إقراراتهم رغم فوات المواعيد القانونية بنسبة 81 % في 2021-2022 عن السنوات 
الماضية؛ بسبب عودة الحياة لطبيعتها بشكل تدريجي والانتقال إلى المرحلة الخامسة من خطة الحكومة للعودة للحياة 
الطبيعية المرتبطة بجائحة COVID-19، بالإضافة إلى حرص الهيئة على التواصل معهم بشكل مباشر من خلال 

الاتصال هاتفيا؛ً لحثهم على تقديم إقرارات ذمتهم المالية، والحملات التوعوية المستمرة في هذا المجال.



التقرير السنوي 2021 / 562022

720

2019-2020 2021-20222020-2021

612

117

الشكل )23( عدد الإقرارات التي لم يتم تقديمها رغم فوات المدة القانونية وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية

  4 -  متابعة تحديث بيانات المشمولين بنظام الذمة المالية

نصت المادة الثانية من القانون )2( لسنة 2016 على أن: » تتولى الهيئة بالتنسيق مع الجهات المعنية بصفة دورية 
تحديد وتحديث شاغلي هذه الوظائف الخاضعين لأحكام هذا القانون.« وفي سبيل ذلك قامت الهيئة بما يلي:

إرسال كتب دورية لتحديث بيانات المقرين لجميع الجهات التي يتبعها المشمولين، وكتب طلب البيانات الناقصة  أ-	
من الجهات، وكتب تعريف الجهات بكيفية الاستعلام عن موعد تحديث الإقرار عن طريق الموقع الالكتروني للهيئة.

تلقي الكتب الصادرة من الجهات الحكومية بشأن تحديث بيانات المشمولين بنظام الكشف عن الذمة المالية  ب-	
الهيئة  وقامت  بالمشمولين،  الصلة  ذات  الإدارية  القرارات  من  نسخ  الكتب  تلك  وتتضمن  دوري،  بشكل  لها  التابعين 
 ،)FDS( بمراجعة البيانات التي ترد إليها من الجهات ومطابقتها بالبيانات المسجلة في النظام الآلي للذمة المالية
ويتم تحديث البيانات إن لزم، كما قامت بأرشفة تلك القرارات آلياً بما يضمن حفظها بطريقة آلية تساهم في سرعة 

الوصول إليها عند الحاجة.

ج-  إرسال رسائل تنبيه نصية للمشمولين فور ورود بيانات توجب تقديم إقرار الذمة المالية وعلى عدة مراحل كما يلي:

    -  عند تحديث بيانات المشمولين في النظام الآلي FDS، وبداية المدة القانونية لتقديم الإقرار.

    -  قبل انقضاء المدة القانونية بأسبوعين على الأقل.

    -  بعد انقضاء المدة القانونية.

كما تمت متابعة المراسيم والقرارات الصادرة في )52( إصداراً من الجريدة الرسمية )الكويت اليوم(، وذلك لمتابعة 
المراسيم والقرارات بشأن اشهار جهات، ولحصر بيانات الملزمين بتقديم إقرار الذمة المالية، من خلال متابعة قرارات 
أو  المشمولة،  الوظائف  الإدارية لأي من  التعيين  وقرارات  الهيئات الحكومية،  أو  المجالس  أو  اللجان  أو حل  تشكيل 

قرارات الإحالة إلى التقاعد، أو العزل الوظيفي، ويوضح الجدول رقم )3( أعداد القرارات والمراسيم خلال الفترة. 
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الجدول )3( عدد المراسيم والقوانين والقرارات التي تم نشرها في جريدة )الكويت اليوم(

العددالحالة

5المراسيم والقوانين بشأن اشهار جهات
106المراسيم والقرارات بشأن المشمولين بنظام الذمة المالية

111الإجمالي

ثانيا: فحص اقرارات الذمة المالية

تم تشكيل لجان لفحص إقرارات الذمة المالية وفقاً للمناصب والمسميات الوظيفية للمشمولين لأحكام القانون رقم 
)2( لسنة 2016، والقيام بآلية تنظيم الفحص وفقاً لما نصت عليه اللائحة التنفيذية للهيئة.

تضم الهيئة خمسة لجان فحص، لجنة واحدة لكل من الفئات الوظيفية )أ-ب(، وثلاث لجان للفئات الوظيفية 
)ج(؛ يترأسها جميعاً أعضاء مجلس الأمناء في الهيئة، وتضم تلك اللجان في عضويتها مختصين ماليين، ومحاسبين، 

وقانونيين، وإشرافيّ وموظفيّ الهيئة.

  1 -  �إجمالي الإقرارات التي تم فحصها منذ بداية العمل بلجان الفحص )الإجمالي التراكمي(

بلغ إجمالي عدد الإقرارات التي تم فحصها منذ بداية عمل لجان الفحص إلى 31 مارس 2022 عدد )18,621( 
إقرار، وعليه بلغت نسبة فحص الإقرارات )67 %(.

  2 -  الإقرارات التي تم فحصها خلال فترة التقرير

بلغ إجمالي عدد الإقرارات التي تم فحصها خلال فترة التقرير عدد )15,655( إقرار.

يعرض الشكل رقم )24( عدد الإقرارات التي تم فحصها حسب الفترة الحالية والفترة التراكمية.

14000 15000 16000 17000 18000 19000

18621

خ�ل الفترة1215
(من 1 أبريل 2021 إلى 31 مارس 2022)

ا�جمالي التراكمي 
(منذ بداية عمل لجان الفحص إلى 31 مارس 2022)

15655

الشكل )24( عدد الإقرارات التي تم فحصها حسب الفترة الحالية والفترة التراكمية
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وبمقارنة عدد الإقرارات التي تم فحصها وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية فإننا نرى ارتفاعاً ملحوظاً في أعداد 
الفحص في 2021-2022 كما هي موضحة في الشكل رقم )25(.

1097

2019-2020 2021-20222020-2021

844

15655

الشكل )25( عدد الإقرارات التي تم فحصها وفقاً لآخر ثلاث سنوات مالية

3 -  أسباب فحص الإقرارات

التنفيذية  2016، ولائحته  )2( لسنة  القانون رقم  المالية حسب ما ورد في  الذمة  إقرارات  تتنوع أسباب فحص 
والآليات الداخلية التي وضعتها إدارة لجان الفحص في الهيئة لتشمل التالي:

كشوفات دورية، وهي تشمل كافة الخاضعين الذين قدموا إقرارات الذمة المالية.    أ-	

بلاغ، وهي الحالات التي يرد بشأنها بلاغ أو رصد إخباري بناء على طلب من قطاع كشف الفساد والتحقيق  ب-	
أو قطاع الذمة المالية في إطار تكامل أعمال القطاعات في الهيئة.



59 التقرير السنوي 2021 / 2022

الفصل الثالث

التعاون الدولي
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يعد التعاون الدولي في إطار أجهزة مكافحة الفساد والمنظمات الدولية المعنية بتعزيز النزاهة والشفافية، واحداً 
تسعى  الهيئة  اختصاصات  من  وانطلاقاً  الفساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بتنفيذ  المعنية  المتطلبات  أبرز  من 
»نزاهة« نحو تعزيز أوجه التعاون على المستوى الدولي كما تحرص الهيئة على تعزيز تعاونها الإقليمي من خلال جامعة 
الدول العربية ومجلس التعاون لدول الخليج العربية وإبرام مذكرات تفاهم ثنائية مع بعض الدول الشقيقة والصديقة، 
والانضمام للمنظمات والشبكات الدولية المتخصصة، وعقد برامج تدريب بالتعاون مع أجهزة الأمم المتحدة المعنية 
ببناء القدرات، وذلك بجانب المشاركة في الاجتماعات والمؤتمرات والفعاليات الدولية ذات العلاقة بتعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد.

ومن هذا المنطلق قامت الهيئة من منظور التعاون الدولي بما يلي:

: �مذكــرات وبروتوكــولات التعــاون التــي تــم توقيعهــا فــي إطــار التعــاون 
ً
أولا

الثنائــي عبــر الوطنــي

تحــرص الهيئ��ة العامةــ لمكافحةــ الفســاد علــى التعــاون مــع الجهــات الدوليــة النظيــرة بهــدف تبــادل الخبــرات فــي 
مجــال التعــاون الثنائــي لمكافحــة الفســاد والوقايــة منــه، وعلــى ضــوء ذلــك وقعــت الهيئــة عــدد مــن مذكــرات التفاهــم 

شــملت الجهــات التاليــة: 

لجنة مكافحة الفساد والحقوق المدنية، جمهورية كوريا الجنوبية. 	- 1

هيئة مكافحة الفساد في جمهورية فرنسا. 	- 2

هيئة الرقابة الإدارية، جمهورية مصر العربية. 	- 3

هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية، دولة فلسطين. 	- 4

هيئة الرقابة ومكافحة الفساد، المملكة العربية السعودية. 	- 5

: عضويات المنظمات والهيئات الدولية
ً
ثانيا

إنفاذ  العالمية لسلطات  التشغيلية  تبادل معلومات، وهي الشبكة  2021 إلى شبكة  أكتوبر   13 الهيئة في  انضمت 
قانون مكافحة الفساد )GLOBE Network( التابعة للأمم المتحدة، حيث توفر الشبكة منصة لتبادل المعلومات بين 
ممارسي إنفاذ القانون في الخطوط الأمامية لمكافحة الفساد في جميع أنحاء العالم. يوفر هذا المركز الافتراضي 
الشامل المعرفة والموارد والأدوات اللازمة لتتبع حالات الفساد عبر الحدود والتحقيق فيها ومقاضاة مرتكبيها، بما فيه 

بيان هيكل اتخاذ القرار وقنوات الاتصال الآمنة.
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بالمخــدرات  المعنــي  المتحــدة  الأمــم  بمكتــب  المتعلقــة  : �الأعمــال 
ً
ثالثا

)UNODC( والجريمــة 

  1 -  �اســتعراض تنفيــذ مــدى امتثــال دولــة الكويــت لأحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة 
الفســاد 

الدولي،  الصعيد  الفساد على  العام الحاكم لمنظومة مكافحة  الفساد هي الإطار  المتحدة لمكافحة  اتفاقية الأمم 
وكانت الهيئة العامة لمكافحة الفساد قد أنشأت استجابة لمتطلبات المادة )6( من هذه الاتفاقية، وقد حرص المشرع 
في متن المادة )4 فقرة 2( من قانون إنشاء الهيئة، على منح الهيئة الاختصاص بتطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
الفساد، وكذلك تطبيق كافة الاتفاقيات والمعاهدات الدولية الخاصة بمكافحة الفساد والتي تمت الموافقة عليها، فضلًا 
عن مباشرة إجراءات استعراض تنفيذ دولة الكويت لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، وعلى ضوء ذلك 
أصدرت الهيئة القرار رقم )1( لسنة 2021 بتشكيل فريق العمل المعني بمتابعة كافة إجراءات ومتطلبات استعراض 
والتقارير  والمؤشرات  الدولية  الشؤون  عن لجنة  منبثقاً  الكويت  لدولة  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تنفيذ 

المشكلة بالقرار رقم )63( لسنة 2021 برئاسة نائب رئيس الهيئة.

وقد أسند إلى هذا الفريق، مهام متابعة كافة الإجراءات ومتطلبات إعداد الردود الخاصة بدولة الكويت على قوائم 
التقييم الذاتي بشأن استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، بالتنسيق مع وزارة الخارجية والجهات 
الوطنية المعنية، وذلك في سياق الدورة الثانية من عملية استعراض تنفيذ أحكام الفصلين الثاني المتمثل في )التدابير 
الوقائية( والخامس )استرداد الموجودات( من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في ضوء أحكام قرار مؤتمر الدول 

الأطراف رقم )3/1(.

وقد عقد فريق استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد مجموعة من الاجتماعات من أجل متابعة 
آخر التطورات بشأن قائمة ردود الهيئة على التقييم الذاتي التي تم إرسالها إلى أمانة مؤتمر الدول الأطراف في 
اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في أبريل من العام 2018، حيث قام خبراء جمهورية قرغيزيا ودولة أنتيغوا 
وباربودا المستعرِضتين لدولة الكويت، بدراسة ردود دولة الكويت وتقديم ملاحظاتهم بشأنها في أواخر العام 2020 
حيث قام فريق الاستعراض في الهيئة بإعداد الردود على هذه الملاحظات والاستفسارات وإرسالها من ثم إلى أمانة 
المؤتمر بتاريخ 16 يونيو 2021، بالتوازي مع الاستعداد لخبراء الدولتين المستعرضتين لعقد الزيارة القطرية المزمع 
تنظيمها في دولة الكويت خلال الربع الثاني من عام 2022 والتي سيتبعها التوافق حول اعتماد الملخص التنفيذي 

.)UNODC( ونشره من قبل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )والتقرير النهائي )التقرير القطري

  2 -  �مشــاركة الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد فــي تقييــم تقريــر دولــة الإمــارات العربيــة 

المتحــدة

شاركت دولة الكويت في عملية تقييم تقرير دولة الإمارات العربية المتحدة بشأن تنفيذها لأحكام الفصل الثاني 
)التدابير الوقائية( من الاتفاقية الأممية، حيث تم دراسة وتحليل وإعداد وإرسال ملاحظات واستفسارات الهيئة، حول 

ردود دولة الإمارات بشأن تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.
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الوطنيين  قائمة مجموعة الخبراء  تعديل وتحديث  بشأن  تفصيلي  تقرير  بإعداد  الهيئة  قامت  آخر،  ومن جانبٍ 
الحكوميين لدولة الكويت والمعنيين بالمشاركة في عملية استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في 
وصفاتهم  أعضائها  على  يطرأ  قد  لما  الاستجابة  بهدف  وذلك  إليها،  المشار  الاتفاقية  في  الأخرى  الأطراف  الدول 

ومسمياتهم وبياناتهم الوظيفية من تغييرات.

وقد تم الانتهاء من الاستعراض المكتبي والزيارة القطرية إلى مدينة أبو ظبي في دولة الإمارات العربية المتحدة 
وجاري إعداد ومراجعة الملخص التنفيذي والتقرير القطري لدولة الإمارات بالتعاون مع مكتب الأمم المعني بالمخدرات 

.)UNODC( والجريمة

الاجتماعــات  فــي  الفســاد  لمكافحــة  العامــة  الهيئــة  : �مشــاركات 
ً
رابعا

الدوليــة والمؤتمــرات 

شاركت الهيئة في حضور العديد من الاجتماعات والمؤتمرات الدولية ذات الصلة باختصاصاتها وأهدافها، وهي 
على النحو التالي:

 )GLOBE Network( تدشين مبادرة الشبكة التشغيلية العالمية لسلطات إنفاذ القانون المعنية بمكافحة الفساد�	 - 1

التابعة للأمم المتحدة.

	�المشاركة في الدورة الثانية عشر لفريق استعراض التنفيذ في مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة  - 2
لمكافحة الفساد.

المشاركة في الدورة الثانية عشر للفريق الحكومي العامل المفتوح العضوية المعني بمنع الفساد. 	- 3

)GLOBE Network( حضور اجتماع الشبكة التشغيلية العالمية لسلطات إنفاذ القانون المعنية بمكافحة الفساد�	 - 4

حضور الاجتماع المعنون »إنجاح خطط التلقيح ضد كوفيد- 19: أي دور لآليات مكافحة الفساد«. 	- 5

	�المشاركة في الاجتماع الافتراضي للفريق العامل الحكومي الدولي المعني بالمسائل المالية والإدارية والموضوعية  - 6

لنشاطات الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد المنظم من قِبل الأكاديمية الدولية لمكافحة الفساد.

	�المشاركة في الدورة الثانية عشر المستأنفة لفريق استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. - 7

المشاركة في الدورة الخامسة عشر لفريق العامل الحكومي الدولي مفتوح العضوية المعني باسترداد الموجودات. 	- 8

المشاركة في الاجتماع العاشر للخبراء الدوليين مفتوح العضوية المعني بتعزيز التعاون الدولي. 	- 9

10 - المشاركة في الدورة العاشرة لجمعية الأطراف التابعة للأكاديمية الدولية المكافحة الفساد.

11 - الزيارة القطرية للخبراء المسؤولين عن الاستعراض المكتبي لدولة الإمارات العربية المتحدة.

الفساد  بمكافحة  المعنية  القانون  إنفاذ  لسلطات  العالمية  التشغيلية  للشبكة  الأول  الاجتماع  في  12 - �المشاركة 

)GLOBE Network( في فيينا -جمهورية النمسا-.

13 - �المشاركة في أعمال الدورة التاسعة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في 

- شرم الشيخ - جمهورية مصر العربية.
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: مشــاركات الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد فــي الاجتماعــات 
ً
خامســا

الإقليميــة

•  الأعمال المتعلقة بمجلس التعاون لدول الخليج العربية

مجلس  بدول  الفساد  المعنية بمكافحة  الوزارية  اللجنة  وأعمال  فعاليات  في  المشاركة  على  دوماً  الهيئة  حرصت 
التعاون لدول الخليج العربية، حيث شاركت الهيئة في أعمال وفعاليات مجموعة من الاجتماعات التي عُقدت بمعية 
اللجنة الوزارية المعنية بمكافحة الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، وفي الإطار ذاته، فإنه يذُكر أن 
الهيئة كانت قد قامت بموافاة الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، بمرئياتها حيال تنفيذ القرارات 
المنبثقة عن اجتماع اللجنة الوزارية السابع، بالإضافة إلى إبداء الآراء حول آلية مشروع )القانون( الاسترشادي بشأن 
حماية المال العام بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، ومشروع دليل حماية المبلغين والشهود لدول المجلس، 
وكذلك إبداء الرأي في عددٍ من الموضوعات محل الاهتمام المشترك في نظام التعاون من أجل مكافحة الفساد ضمن 
إطار أعمال اللجنة الوزارية لأصحاب المعالي والسعادة رؤساء الأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد 

بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

وقد شاركت الهيئة في حضور مجموعة من الفعاليات والاجتماعات على مستوى مجلس التعاون لدول الخليج 
العربية، وذلك على النحو التالي:

النزاهة ومكافحة  	�االمشاركة في الاجتماع العشرين للجنة الخبراء المختصين بالأجهزة المسؤولة عن حماية  - 1

الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

	�المشاركة في الاجتماع السادس لأصحاب سعادة الوكلاء أو المساعدين أو من يقوم مقامهم بالأجهزة المسؤولة  - 2

عن حماية النزاهة ومكافحة الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

الخليج  لدول  التعاون  مجلس  بدول  الفساد  المعنية بمكافحة  الوزارية  للجنة  السابع  الاجتماع  في  	�المشاركة  - 3

العربية.

النزاهة  حماية  عن  المسؤولة  بالأجهزة  المختصين  الخبراء  للجنة  والعشرين  الحادي  الاجتماع  في  	�المشاركة  - 4

ومكافحة الفساد بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية.

الفساد بدول  النزاهة ومكافحة  المسؤولة عن حماية  بالأجهزة  للجنة المختصين  والعشرون  الثاني  	�الاجتماع  - 5

مجلس التعاون.

	�الاجتماع المكمل للاجتماع الثاني والعشرون للجنة المختصين بالأجهزة المسؤولة عن حماية النزاهة ومكافحة  - 6
الفساد بدول مجلس التعاون.
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: الأعمــال المتعلقــة بالتعــاون العربــي والاتفاقيــة العربيــة لمكافحة 
ً
سادســا
الفساد

حرصت الهيئة دوماً على موافاة الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وبصفةٍ دورية ومنتظمة بالرؤى القانونية 
العربي في هذه المجالات. وفي الإطار  التعاون  الهيئة في إطار تعزيز وتفعيل  التي تتبناها  والتوصيات والمقترحات 

الإقليمي العربي شاركت الهيئة في العديد من الفعاليات والاجتماعات العربية على النحو التالي:

	�ورشة عمل إقليمية للعمل على خلق وإيجاد آليات تقنية وفنية للوصول لأفضل السبل لمتابعة التنفيذ الأمثل  - 1

للاتفاقية العربية لمكافحة الفساد والتي نظمتها الأمانة العامة لجامعة الدول العربية.

	�المؤتمر الدولي الثالث »تدابير الوقاية من الفساد في القطاع العام« حوكمة... فاعلية... امتثال الذي نظمته  - 2
هيئة مكافحة الفساد الفلسطينية.

	�المنتدى العربي لتعزيز التعاون الدولي في مجال مكافحة الفساد والذي نظمته هيئة الرقابة ومكافحة الفساد  - 3
في المملكة العربية السعودية.

أعمال الدورة الرابعة لمؤتمر الدول الأطراف في الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد. 	- 4
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الفصل الرابع

التشريعات والقوانين
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انطلاقاً من اختصاص الهيئة بدراسة التشريعات والأدوات القانونية المتعلقة بمكافحة الفساد، وإيماناً منها بأهمية 
اكتمال المنظومة التشريعية الخاصة بإعداد مجموعة من القوانين منها مشروع قانون في شأن منع تعارض المصالح، 
ومشروع قانون بتعديل القانون رقم )31( لسنة 1970 المعدل لبعض أحكام قانون الجزاء الصادر بالقانون رقم )16( 
لسنة 1960، بشأن توسيع نطاق مسؤولية الأشخاص الاعتبارية عن جرائم الفساد، ومشروع آخر بتعديل ذات القانون 
في شأن تجريم الرشوة في القطاع الخاص ورشوة الموظف العام الأجنبي، وجميعها لا زالت قيد الإصدار لدى مجلس 
الأمة، ولمكافحة الفساد وتعزيز النزاهة والشفافية لما في ذلك من المساعدة في خلق بيئة تشريعية حاضنة لجهود 
الدولة في مجال مكافحة الفساد، فقد قامت الهيئة بمراجعة جملة من التشريعات والقوانين واللوائح التي أحيلت اليها 

لإبداء الرأي القانوني بشأنها. يعرض الجدول )4( مشاريع القوانين حسب حالتها.

الجدول )4( مشاريع القوانين حسب حالتها

م
مشروعات القوانين المدرجة على جدول 

أعمال لجنة التشريعات والقوانين 
بمجلس الأمة

مشروعات لا زالت في

الدورة الحكومية

مشروعات قيد الاعداد 

والمتابعة في الهيئة

1

مشروع قانون في شأن منع تعارض المصالح.

رقــم  بالمرســوم  الأمــة  مجلــس  إلــى  محــال 
)2021/65(، وقيــد الدراســة لــدى لجنة الشــئون 

والقانونيــة. التشــريعية 

شــأن  فــي  قانــون  مشــروع 
تنظيــم إجــراءات تلقــي وتنفيذ 
المســاعدة  طلبــات  وتبــادل 
القانونيــة والقضائيــة الدوليــة 

الجزائيــة. المســائل  فــي 

القانــون  مشــروع  إرســال  تم 
العــدل لاتخــاذ  وزيــر  لمعالــي 
وفقــاً  إقــراره  نحــو  الــازم 
ــة فــي هــذا  للإجــراءات المتبع

الشــأن

بتعديــل  قانــون  مشــروع 
القانــون  أحــكام  بعــض 
فــي   2016 رقــم )2( لســنة 
شــأن إنشــاء الهيئــة العامــة 
لمكافحــة الفســاد والأحــكام 
عــن  بالكشــف  الخاصــة 

الماليــة. الذمــة 

2

مشــروع قانــون بتعديــل القانــون رقم )31( لســنة 
الجــزاء  قانــون  أحــكام  لبعــض  المعــدل   1970

 .1960 لســنة   )16( رقــم  بالقانــون  الصــادر 
)الرشــوة فــي القطــاع الخــاص(.

3

 )31( رقــم  القانــون  بتعديــل  قانــون  مشــروع 
قانــون  أحــكام  لبعــض  المعــدل   1970 لســنة 
لســنة   )16( رقــم  بالقانــون  الصــادر  الجــزاء 
1960. )مســؤولية الأشــخاص الاعتباريــة فــي 

الفســاد(. جرائــم 
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•  اقتراحات ومشاريع قوانين تم استطلاع وجهة نظر الهيئة بها

القانون رقم )116( لسنة 2014 بشأن الشراكة بين القطاعين العام والخاص. 	- 1

الاقتراح بقانون بتعديل بعض أحكام القانون رقم )12( لسنة 2020 في شأن حق الاطلاع على المعلومات. 	- 2

الاقتراحات بقوانين في شأن حظر تعارض المصالح. 	- 3
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الفصل الخامس

الوقاية من الفساد
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أولا: الوقاية من الفساد 

تولي الهيئة العامة لمكافحة الفساد اهتمامًا كبيرًا في مسألة الوقاية من الفساد، وعلى إثر ذلك خصصت في 
هيكلها التنظيمي قطاعاً معنياً بالوقاية؛ يختص بوضع الخطط والبرامج الوقائية لمكافحة الفساد؛ من خلال دراسة 
أنواع ومخاطر الفساد وقياسها ووضع الخطط والإجراءات الكفيلة بتحقيق سبل الوقاية المطلوبة، وإعداد المشروعات 
اتخاذ  الكويت، وخارجها مع  بدولة  المؤسسات الحكومية والخاصة  كافة  والتعاون مع  بالتنسيق  والتثقيفية  التوعوية 
التدابير الكفيلة كافة بمشاركة منظمات المجتمع المدني في التعريف بمخاطر الفساد وآثاره، وتوسيع دور المجتمع في 
الأنشطة المناهضة للفساد ومكافحته، وإعداد البرامج التعريفية فيما يتعلق بأنشطة الهيئة واختصاصاتها، وكذلك 
إجراء دراسات ميدانية  وأبحاث للتعرف على أسباب انتشار الفساد وظواهره ومواطن تفشيه في أجهزة الدولة، وفق 
أفضل الممارسات العالمية  وذلك تنفيذاً لما جاء بقانون الهيئة وتفعيلًا لأولويات استراتيجية الكويت لتعزيز النزاهة 

ومكافحة الفساد )2024-2019(.

وحرصت الهيئة على توظيف وسائل الإعلام المختلفة كقنوات لإيصال رسالتها التوعوية والتثقيفية لمختلف شرائح 
الوقائية  برامجها  تفعيل  في  البحثية  والمؤسسات  العبادة  ودور  التعليمية  المؤسسات  مع  التعاون  خلال  من  المجتمع 
والتوعوية، وتوظيف وسائل الإعلام لنشر إنتاجها الإعلامي التوعوي، كما تم إرسال رسائل نصية مرفق بها رابط 

لمشاهدة الفلاشات التوعوية، عبر خدمة الرسائل النصية sms للخاضعين لقانون الهيئة. 

ــة مــع المؤسســات المختلفــة، الحكوميــة والخاصــة ووســائل  ــة المتعلقــة بنشــاط الوقاي ــي بيــان لأعمــال الهيئ وفيمــا يل
التواصــل الاجتماعــي:

1 -  في مجال التعليم

أكدت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على ضرورة تفعيل التدابير الوقائية والمتضمنة السياسات والممارسات 
ذات الصلة بمكافحة الفساد، وإذكاء الوعي والتثقيف بمخاطر الفساد وسبل الوقاية منه، ونشر برامج توعية عامة 
تشمل المناهج الدراسية والجامعية، كما نص قانون إنشاء الهيئة ولائحته التنفيذية على التعاون مع المؤسسات التعليمية 

ودور العبادة لنشر قيم الشفافية والنزاهة والمواطنة الصالحة.

وفي هذا الإطار عمدت الهيئة على ترجمة هذه الأهداف عبر توقيع مذكرتي تفاهم في مجال التوعية والتثقيف 
تثقيفية  وأنشطة  توعوية  برامج  من  المختلفة  التعاون  أوجه  لتيسير  العالي  التعليم  ووزارة  التربية  وزارة  من  كل  مع 

ودراسات بحثية لدعم تعزيز النزاهة والشفافية والحوكمة في قطاع التعليم.

القيم المضادة  ادماج  الفساد مبادرات خاصة بشأن  النزاهة ومكافحة  لتعزيز  الكويت  كما وضعت استراتيجية 
للفساد والمعارف المتعلقة بمبادئ الشفافية والمسائلة وسيادة القانون ومشاركة المجتمع، وعلى ضوء اختصاصات الهيئة 

الوقائية والتوعوية نعرض أهم البرامج والأنشطة التي تمت في مجال التعليم خلال الفترة التي يغطيها التقرير:

التطبيقي  للتعليم  العامة  للهيئة  التابع  والملاحة  للاتصالات  العالي  المعهد  لطلبة  توعوية  عمل  ورش  	�تنظيم  أ.
والتدريب حول الأخلاقيات الوظيفية والتي استهدفت التعريف بمدونات السلوك الوظيفية، وتحديات ممارس 

الوظيفة العامة لمخاطر الفساد وسبل تعزيز النزاهة والشفافية في العمل. 
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    ب.  �تقديم ورشة توعوية بعنوان )النزاهة في القطاع التعليمي والصحي( بالتعاون مع كلية الطب المساعد بجامعة 
الكويت حول مخاطر الفساد في القطاع التعليمي والصحي، وكيفية تعزيز النزاهة فيه، والتعريف بدور الهيئة 

في مجال منع الفساد والوقاية منه.

    ج.  �دعم مشاركة اكاديميين كويتيين في مجال تعزيز النزاهة ومنع الفساد في التعليم في المؤتمر المعنون بـ)نزاهة 
التعليم( المنبثق من مبادرة »تعليم مكافحة الفساد وتمكين الشباب -غريس-« التابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني 
بالمخدرات والجريمة UNODC والتي أقيمت على هامش الدورة التاسعة لمؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية 
في  التعليم  تشـــــــــجيع  بهدف  العربية،  بجمهورية مصر  الشيخ  لمكافحة الفساد، بمدينة شرم  المتحدة  الأمم 
مجال مكافحة الفســـــــــاد وتبادل الممارسات الجيدة بين المعلمين، وكذلك في إعداد الدراسات والمنشورات عن 

مكافحة الفساد والنزاهة في مجال التعليم في القطاعين العام والخاص.

    د.  �إطلاق حملة توعوية بالتعاون مع جامعة الكويت، ووزارة التربية للتوعية بمخاطر الغش الدراسي وآثاره على 
المخرجات الوطنية في مجال التعليم خلال فترة الاختبارات العامة للفصل الدراسي الاول من العام الجامعي 
2022/2021، بالإضافة إلى إحياء اليوم العالمي للتعليم والتركيز على أهمية تعزيز النزاهة بالتعليم باعتباره 

أحد أهم الاولويات لمواجهة مخاطر الفساد عالمياً.

    هـ.  �الانتهاء من إعداد مشروع توعوي لشريحة الطلاب الجامعيين )نادي نزاهة الجامعي(، والذي يهدف إلى دعم 
البرامج والجهود التي تشجع الطلبة على ممارسة النزاهة والشفافية وغرس القيم المضادة للفساد والمعارف 
المتعلقة بمبادئ الشفافية والمساءلة وسيادة القانون، وصولاً لإعداد جيل متسلح بالمعرفة والقواعد العامة التي 
تساعدهم على مواجهة تحديات الفساد في الوظيفة العامة عند انخراطهم في سوق العمل، وذلك بالتنسيق 

مع عمادة شئون الطلبة بجامعة الكويت.

الشباب(  وتمكين  الفساد  مكافحة  )تعليم  العالمية  غريس  مبادرة  في  الهيئة  مشاركة  بشأن  دراسة      و.  �إعداد 
لتشـــــــــجيع التعليم في مجال مكافحة الفســـــــــاد وسيادة القانون وتبادل الممارسات الجيدة في مجال التعليم 

بين الدول الأعضاء بالاتفاقية.

    ز.  �التعاون مع وزارة التربية من خلال رعاية مسابقة طلابية ضمن نشاط المسرح المدرسي بهدف نشر الوعي 
ومعالجات  أنشطة مسرحية  الطلاب عبر  لدى  العام  المال  وحماية  والشفافية  النزاهة  وقيم  مفاهيم  وتعزيز 

درامية بجهود طلابية.
2 -  �في مجال التوعية المجتمعية ودعم الرقابة الوقائية للمؤسسات الحكومية

أكــدت الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد علــى ضــرورة تفعيــل كافــة الجهــود التــي يتحتــم علــى الدولــة وأجهزتهــا 
ومؤسســاتها الحكوميــة منهــا وغيــر الحكوميــة، بذلهــا مــن أجــل ترســيخ سياســات فعالــة منســقة لمنــع الفســاد ومكافحتــه 
تعُــزز مشــاركة المجتمــع، ومنهــا ضمــان تعريــف النــاس بهيئــات مكافحــة الفســاد وتوفيــر ســبل التواصــل معهــا مــن 

الجمهــور حــول البلاغــات ذات الصلــة بالأفعــال المجرمــة بالقانــون.
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كمــا نــص قانــون إنشــاء الهيئــة ولائحتــه التنفيذيــة علــى ضــرورة التنســيق مــع كافــة وســائل الإعــام لتوعيــة المجتمــع 
وتبصيــره بمخاطــر الفســاد والممارســات الفاســدة وآثارهــا وكيفيــة الوقايــة منهــا ومكافحتهــا، ومنهــا سياســة الابــاغ 
وحمايــة المبلغــن وســرية البيانــات مــع تقــديم كشــف الذمــة الماليــة للفئــات الخاضعــة للقانــون والتعريــف بهــا، والتعــاون 

مــع المؤسســات الحكوميــة والخاصــة لإعــداد برامــج توعيــة عامــة تتعلــق بنشــاط الهيئــة.

وفــي هــذا الإطــار تم ترجمــة هــذه الأهــداف عبــر توقيــع مذكــرات تفاهــم فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف مــع كل مــن 
ــة لشــئون الشــباب ووزارة الأوقــاف والشــئون الإســامية، بهــدف تيســير أوجــه التعــاون  وزارات الإعــام ووزارة الدول
المختلفــة مــن برامــج توعويــة وأنشــطة تثقيفيــة ودراســات بحثيــة لدعــم تعزيــز النزاهــة والشــفافية والحوكمــة فــي 

ــة بالمجتمــع ومنتســبي الجهــات الحكوميــة. مختلــف المجــالات ذات الصل

ومــن أبــرز الأعمــال المنجــزة فــي مجــال التوعيــة المجتمعيــة ودعــم الرقابــة الوقائيــة للمؤسســات الحكوميــة خــال 
الفتــرة التــي يغطيهــا التقريــر:

ــة فــي شــهر  ــة الجمع ــر تخصيــص خطب ــاف والشــئون الاســامية عب ــع وزارة الاوق ــاون م ــي التع     أ.  � الإســتمرار ف
ديســمبر بمــا يتزامــن مــع إحيــاء اليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد وتســليط الضــوء علــى مكافحــة الفســاد وســبل 
تعزيــز النزاهــة والشــفافية والتشــجيع علــى الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد والتأكيــد علــى المســئولية المجتمعيــة لمنــع 

الفســاد والوقايــة منــه مــن واقــع مــا دعــت لــه الشــريعة الإســامية والسُــنَّة النبويــة.

    ب. �تنظيــم ورشــة توعويــة بعنــوان »مكافحــة التلاعــب بالنتائــج والإبــاغ عــن المخالفــات« لمنتســبي أكاديميــة حــكام 
المســتقبل التابعــة لاتحــاد كــرة القــدم الكويتــي بالتعــاون مــع كل مــن وزارة الدولــة لشــئون الشــباب ومكتــب الأمم 

المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة UNODC، والتــي تهــدف إلــى تعزيــز النزاهــة فــي المجــال الرياضــي.

    ج.  �المشــاركة بمحاضــرة عــن دور الهيئــة فــي مكافحــة الفســاد وأثــر ذلــك علــى وضــع دولــة الكويــت فــي المؤشــرات 
الدوليــة التــي اســتهدفت المتخصصــن فــي مجــال البنــوك المصرفيــة بدولــة الكويــت عــن آليــة مكافحــة الجرائــم 

الماليــة وغســل الأمــوال.

ــى  ــر الاطــاع عل ــة عب ــوم الأمني ــد الله للعل ــة ســعد العب ــة بأكاديمي ــة ممثل ــاون المشــترك مــع وزارة الداخلي     د.  �التع
الآليــات المتبعــة لقبــول الطلبــة المســتجدين فــي الأكاديميــة بمــا يحقــق النزاهــة والشــفافية فــي الإجــراءات المتبعــة 

فــي ذلــك.

    هـ.  �تقــديم الدعــم الوقائــي للهيئــة العامــة للغــذاء والتغذيــة فــي مجــال تعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد مــن خــال 
التعريــف بأفضــل الممارســات فــي مجــال التدقيــق الداخلــي وحوكمــة الجهــاز الإداري لــدى الهيئــة ومناقشــة 

ســبل تعزيــز الشــفافية والنزاهــة الاداريــة فــي منظومــة عمــل الهيئــة.

مدونــات  وتطويــر  تقييــم  بشــأن  الفســاد  ومكافحــة  النزاهــة  لتعزيــز  الكويــت  اســتراتيجية  مبــادرات      و.  �دعــم 
ســلوك الموظــف العــام، وعقــد جلســات نقاشــية بمشــاركة مؤسســة الشــركاء العالميــن البريطانيــة بهــدف تطويــر 
ــى تطبيــق  ــة وآليــات تدريــب المشــرفين عل ــات الســلوك الوظيفــي بالاسترشــاد بأفضــل الممارســات العالمي مدون
وتعميــم المدونــات للموظفــن العموميــن وتفعيلهــا وتحســن كفــاءة العاملــن ورفــع مســتوى ثقافــة الشــفافية 

ــدى الموظفــن. والنزاهــة ل
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    ز.   �توقيــع مذكــرة تفاهــم فــي مجــال التوعيــة والتثقيــف مــع مؤسســة البتــرول الكويتيــة لتعزيــز نشــر التوعيــة 
بمخاطــر الفســاد وســبل الوقايــة منــه وتعزيــز قيــم الشــفافية والنزاهــة للعاملــن فــي القطــاع النفطــي وتطويــر 

برامــج تدريــب وورش عمــل فــي مجــالات الوقايــة مــن الفســاد ومنــع أســبابه.

    ح.   �تنفيذ دورات توعوية لمنتســبي برامج وزارة الدولة لشــئون الشــباب والهيئة العامة للشــباب ضمن أنشــطة دوري 
الإبــداع الشــبابي وتعزيــز ثقافــة منــع الفســاد والنزاهــة والشــفافية، وغــرس القيــم الفاضلــة لــدى نفــوس الطلبــة 

والمشــاركين. )المبــادر المحتــرف لــدى أصحــاب المشــاريع الصغيــرة )الالتــزام بمبادئ النزاهة والشــفافية(.

    ط.  �التنســيق بــن الهيئــة مــع وزارة الدفــاع لدراســة وتحليــل نتائــج دولــة الكويــت علــى مؤشــر نزاهــة الدفــاع 
الحكومــي )GDI(، فــي إطــار التعــاون وتقــديم الدعــم بهــدف تحســن مركــز دولــة الكويــت علــى المؤشــر الصــادر 
مــن منظمــة الشــفافية الدوليــة مــن خــال تعزيــز الافصــاح الحكوميــة وشــفافية الإجــراءات، وبمشــاركة جمعيــة 

الشــفافية الكويتيــة.

    ي.  �إحيــاء فعاليــات اليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد فــي التاســع مــن ديســمبر 2021 والــذي أقرتــه الأمم المتحــدة 
ــدى الأول لمكافحــة الفســاد بمشــاركة  ــم المنت ــه، مــن خــال تنظي ــة من لإذكاء الوعــي بمخاطــر الفســاد والوقاي
مكتــب الأمم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة UNODC، وعــدد مــن ممثلــي منظمــات دوليــة ومحليــة 
ومجتمــع مدنــي والــذي تنــاول محوريــن همــا )حــق الوصــول للمعلومــات واتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 
، ودور الإفصــاح عــن الذمــة الماليــة فــي منــع ومكافحــة الفســاد( والخــروج بمجموعــة مــن التوصيــات الهامــة فــي 

مجــال دعــم الجهــود الراميــة لتحســن البرامــج والقوانــن ذات الصلــة والإعــان عنهــا.

بــدور  الوعــي  الدولــة لرفــع      ك.  �إعــداد وتنفيــذ برامــج تواصليــة وحمــات توعويــة مــع المجتمــع ومؤسســات 
واختصاصــات الهيئــة وتشــجيع المســئولية المجتمعيــة نحــو المشــاركة الفاعلــة فــي جهــود مكافحــة الفســاد 

والوقايــة منــه وصــولاً لتكويــن بيئــة حاضنــة للنزاهــة ضــد الفســاد والتــي تضمنــت: 

ــر وســائل  ــة عب ــات دوري ــة وإعلان ــة وإذاعي ــة تلفزيوني ــة وفلاشــات تثقيفي ــث رســائل توعوي      -  �نشــر وطباعــة وب
ــة  ــون الهيئ ــف بقان ــة للتعري ــة والإنجليزي ــن العربي الإعــام الرســمية ومنصــات التواصــل الاجتماعــي باللغت
واختصاصاتهــا والتشــجيع علــى الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد، وتقــديم إقــرارات الذمــة الماليــة، وقانــون حــق 
الاطــاع علــى المعلومــات، ومدونــات الســلوك الوظيفيــة، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد واســتراتيجية 

الكويــت لتعزيــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد )2024-2019(.

     -	 إنتاج وتطوير محتوى توعوي وإذاعي لمخاطبة الجمهور ويتضمن الدراسات والتقارير التي أعدتها الهيئة.

3 -  في مجال التعاون مع منظمات المجتمع المدني

تقــوم منظمــات المجتمــع المدنــي بتقــديم دوراً مهمــاً فــي بنــاء ثقافــة مجتمعيــة وقيــم وممارســات، والمشــاركة الواســعة 
فــي الشــأن العــام، وذلــك مــن خــال رفــع مســتوى الوعــي العــام بمكافحــة الفســاد، عبــر الدفــع نحــو ضغــط اجتماعــي 
للإصــاح والتأثيــر نحــو مكافحــة الفســاد ومحاســبة المفســدين، كمــا وأكــدت الاتفاقيــة الأمميــة لمكافحــة الفســاد علــى 

ضــرورة تفعيــل مشــاركة المجتمــع المدنــي فــي جهــود مكافحــة الفســاد وتعزيــز النزاهــة باعتبــاره شــريك رئيســي فيهــا.
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وقــد نــص قانــون إنشــاء الهيئــة ولائحتــه التنفيذيــة علــى تشــجيع التعــاون مــع المجتمــع المدنــي مــع تعزيــز دوره فــي 
جهــود وقايــة المجتمــع مــن مخاطــر الفســاد والتوعيــة بمخاطــره ومنــع أســبابه، بالإضافــة إلــى وضــع اســتراتيجية 
ــي فــي  ــادرات شــملت المجتمــع المدن ــاون مــن خــال مب ــز النزاهــة ومكافحــة الفســاد إطــار حوكمــة للتع ــت لتعزي الكوي
ــادئ،  ــة فــي عــام 2021 آليــة حوكمــة شــملت مجموعــة مــن المب تنفيذهــا والمشــاركة فــي إعدادهــا، وقــد أطلقــت الهيئ
وأوجــه التعــاون المشــتركة لتيســير التنســيق مــع عــدد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة باختصاصــات الهيئــة 
ومبــادرات الاســتراتيجية، ومــن أبــرز الأعمــال المنجــزة والتــي نفّــذت بالتعــاون مــع المجتمــع المدنــي خــال الفتــرة التــي 

ــر: يغطيهــا التقري

    أ.   �تنظيــم دورة تدريبيــة لمتطوعــن مراقبــة الانتخابــات التكميليــة وذلــك بالتعــاون المشــترك مــع جمعيــة الشــفافية 
الكويتيــة وعــدد مــن الخبــراء المختصــن والتــي تم التطــرق فيهــا إلــى مدونــة ســلوك المراقــب الانتخابــي وقانــون 

الانتخــاب الكويتــي.

    ب.  �المشــاركة فــي أنشــطة تفاعليــة وتوعويــة تفاعليــة لمنتســبي مؤسســة لويــاك التطوعيــة بهــدف رفــع الوعــي 
بمخاطــر الفســاد وســبل الوقايــة منــه وتعزيــز قيــم الشــفافية والنزاهــة ضمــن برنامجهــا الصيفــي تحــت عنــوان 

» كلنــا للكــون« فــي صيــف عــام 2021.

    ج.   �تنظيــم نــدوات افتراضيــة ضمــن فعاليــات نــادي نزاهــة الصيفــي الثالــث تحــت عنــوان »نزاهــة التعليــم وتعليــم 
ــن ومنظمــات  ــة مــن المختصــن والأكاديمي ــة بمشــاركة نخب ــة الشــفافية الكويتي ــاون مــع جمعي النزاهــة« بالتع

المجتمــع المدنــي.

    د.   �دعــم مبــادرة جمعيــة المدققــن الداخليــن الكويتيــة بشــأن تعميــم منهجيــة موحــدة لمكاتــب التدقيــق الداخلــي 
للمؤسســات الحكوميــة بالتنســيق مــع ديــوان المحاســبة الكويتــي لضمــان نزاهة وشــفافية أداء الجهات الحكومية 
ورفــع كفاءتهــا وتحســن مســتوى الخدمــات لديهــا، وإعــداد تقريــر بشــأنها تمهيــداً لمتابعــة تفعيــل المبــادرة علــى 
النحــو الــذي يضمــن تعميــم المنهجيــة ورفــع كفــاءة مكاتــب التدقيــق الداخلــي وحمايــة المــال العــام وتطويــر 

مســتوى الخدمــات الحكوميــة بمــا يدعــم أهــداف خطــة التنميــة وبرنامــج عمــل الحكومــة.

    هـ.   �التنســيق مــع جمعيــة الشــفافية الكويتيــة لمناقشــة نتائــج مؤشــر مــدركات الفســاد الصــادر عــن منظمــة 
الشــفافية الدوليــة فــي ينايــر 2022 ودراســة أبــرز الملاحظــات والتوصيــات بشــأنها بهــدف تحســن نتائــج دولــة 
الكويــت بالمؤشــر مســتقبلًا، وتفعيــل اختصاصــات الهيئــة بشــأن تشــجيع منظمــات المجتمــع المدنــي علــى دراســة 
التقاريــر الدوليــة الصــادرة عــن المنظمــات العالميــة بهــدف تحســن مركــز دولــة الكويــت علــى هــذه المؤشــرات.

    و.   �تقديم محاضرات توعوية والمشــاركة بأنشــطة تفاعلية تدريبية لمنتســبي الجمعية الاجتماعية الثقافية النســائية 
ضمــن مبــادرة فتيــات قياديــات لدعــم مبــادرة الـــ G4G المعنيــة بإعــداد القيــادة النســائية الفاعلــة، ومؤسســة 
لويــاك التطوعيــة لتعزيــز ســلوك النزاهــة والشــفافية والتصــدي للفســاد وإحيــاء اليــوم العالمــي لمكافحــة الفســاد.
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: دار نزاهة
ً
ثانيا

مــن منطلــق تعزيــز التواصــل المعرفــي واهتمامــاً بتنميــة معــارف العاملــن فــي الهيئــة، واســتكمالاً لأنشــطة مكتبــة 
الهيئــة )دار نزاهــة(، تم تزويــد المكتبــة بمصــادر معلومــات جديــدة )كتــب ودوريــات(، وعليــه أصبحــت تضــم خــال العــام 
كتــب ودوريــات بلــغ عددهــا )1272(، كمــا تمــت رقمنــة )دار نزاهــة( مــن خــال برنامــج الإدارة المكتبيــة، بالإضافــة إلــى 
تعزيــز صفحــة دار نزاهــة الالكترونيــة بالمزيــد مــن المعلومــات مــن خــال إعــداد نشــرات شــهرية تناولــت المواضيــع ذات 
الصلــة بمجــال عمــل الهيئــة وأبــرز القضايــا التــي تناولتهــا الدراســات البحثيــة، والمؤتمــرات الدوليــة المعنيــة بالحوكمــة 
والنزاهــة والشــفافية وحــق الاطــاع ومدونــات الســلوك والابــاغ والذبمــة الماليــة والأمــن الســيبرالي، وغســيل الأمــوال، 

وتعــارض المصالــح، ومكافحــة الفســاد.

 ونظمــت دار نزاهــة حلقــة نقاشــية مــع مؤلــف كتــاب )الفســاد فــي المجتمــع الكويتــي وتأثيــره علــى الهويــة المجتمعيــة( 
لمناقشــة نتائــج الدراســات التــي تضمنهــا الكتــاب.

وتنفيــذاً لمبــادرات الاســتراتيجية الوطنيــة ســتقوم الهيئــة بتصميــم منصــة لتبــادل المعرفــة، ولجمــع الممارســات الجيــدة 
الخاصــة بمكافحــة الفســاد والحوكمــة، وبحيــث تكــون المرجــع الأســاس لجميــع أصحــاب المصلحــة الــذي يحاربــون 
الفســاد، حيــث ســتكون هــذه المنصــة هــي نــواة للوصــول إلــى أيــة بيانــات ذات علاقــة، وتحديــد طبيعــة البيانــات 
والدراســات ومصادرهــا، وجمــع كل هــذه الدراســات والبيانــات علــى منصــة موحــدة يتــم مشــاركتها مــع أصحــاب 

المصلحــة.

: الكويت على مؤشر مدركات الفساد CPI العالمي
ً
ثالثا

تنفيــذا لاختصــاص الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد الــوارد فــي قانونهــا بمتابعــة المؤشــرات الدوليــة المعنيــة بالفســاد 
 CPI-corruption فــإن الهيئــة وعلــى مــدى ســنوات متتاليــة قامــت بمتابعــة ودراســة وتحليــل مؤشــر مــدركات الفســاد
perception index لفهــم طريقــة احتســاب النتائــج الصــادر عــن منظمــة الشــفافية الدوليــة بمــا فــي ذلــك تحليــل 

مصــادر التقييــم وطــرق تجميــع البيانــات وتفاصيــل ترتيــب دولــة الكويــت وفقــاً لمقيــاس مؤشــر مــدركات الفســاد، 
وقــد أصــدرت الهيئــة تقريرهــا الــذي ينطــوي علــى تحليــل لنتيجــة دولــة الكويــت فــي مؤشــر مــدركات الفســاد 2021، 
والتوصيــات المبنيــة علــى أســاس دراســة التدابيــر الوقائيــة ذات الصلــة بالمؤشــر والتــي مــن شــأنها أن تســاهم فــي 

تحســن مســتويات الأداء فــي مؤشــر مــدركات الفســاد.

جــاء ترتيــب دولــة الكويــت 73 عالميــاً مــن أصــل 180 دولــة )وذلــك بتحســن مقــداره 5 مراتــب عــن العــام الماضــي(، 
وبمجمــوع درجــات 43 مــن أصــل 100 درجــة )وذلــك بتحســن مقــداره درجــة واحــدة(، وهــي تســاوي المعُــدل العــام لجميــع 
الــدول )43 مــن 100(. وعلــى مســتوى دول مجلــس التعــاون الخليجــي جــاء ترتيــب الكويــت الخامــس، واحتلــت المرتبــة 
الســابعة عربيــاً، وتجــدر الإشــارة إلــى أن درجــة دولــة الكويــت هــي أعلــى مــن المعُــدل العــام لدرجــات الــدول العربيــة 

بمقــدار 9 درجــات )المعــدل العــام المقــدر بـــ 34 لدرجــات الــدول العربيــة(. 
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يرصــد الشــكل رقــم )26( تطــور درجــات دولــة الكويــت وترتيبهــا عالميــاً فــي مؤشــر مُــدركات الفســاد مــن العــام 2012 
)ســنة الأســاس( حتى العــام 2021.

الشكل )26( درجة وترتيب دولة الكويت في مؤشر مدركات الفساد 2021-2012
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الفصل السادس

الدعم المؤسسي
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أولاً: التدريب 

بلغ إجمالي البرامج التدريبية التي تم المشاركة فيها وتنفيذها في الموسم التدريبي 2021-2022، )72( برنامج 
تدريبي، والجدول رقم )5( يوضح ذلك.

الجدول )5( البرامج التدريبية التي تم المشاركة فيها وتنفيذها في الموسم التدريبي 2022-2021

عدد المشاركين عدد البرامج التدريبية  البرامج  م

235 17 البرامج التعاقدية 1

117 40 البرامج الفردية 2

14 7 البرامج الخارجية 3

123 8 البرامج التدريبية المسجلة 4

489 مشارك  72 برنامج تدريبي  الإجمالي

: خطة التعيينات وأهدافها
ً
ثانيا

تم إعــداد خطــة التعيينــات للدرجــات الشــاغرة الجديــدة بالهيئــة فــي ضــوء احتياجــات كافــة القطاعــات مــن حيــث 
الخبــرات والتخصصــات المطلوبــة ومــدى حاجــة الوظيفــة لهــا، ومــن أجــل العمــل علــى ضمــان أقصــى درجــات الشــفافية 
والنزاهــة والعدالــة وتكافــؤ الفــرص فــي عمليــات الإعــان والاختبــار والتعيــن فــي الهيئــة وفقــا لمــا يتطلبــه قانــون حــق 
الاطــاع فــي أهميــة الإعــان عــن الوظائــف الشــاغرة، وشــروط وضوابــط التعيــن فيهــا، وأســماء ونتائــج الاختبــارات 

والمقابــات الشــخصية للمقبولــن، 

كمــا تؤكــد الهيئــة أنهــا تحــرص فــي إجــراءات التعيــن وشــغل الوظائــف بهــا علــى إجــراء اختبــارات متخصصــة، 
ــكل متقــدم لشــغل  ــد التخصــص المناســب ل ــارات للقــدرات الشــخصية، ومقابــات شــخصية، فضــاً عــن تحدي واختب

ــارات المناســبة لتخصصــه. ــار، وذلــك لضمــان مــرور كل متقــدم بالاختب ــات الاختب ــدء عملي ــل ب الوظائــف قب



التقرير السنوي 2021 / 842022

ــة العامــة لمكافحــة الفســاد  ــن فــي الهيئ ــن العاملي : أعــداد الموظفي
ً
ــا ثالث

منــذ التأســيس فــي 2016 وحتــى 2021

يعــرض الجــدول رقــم )6( أعــداد العاملــن فــي الهيئــة منــذ نشــأتها، حيــث يتبــن وجــود زيــادة ملحوظــة فــي العــام 
2021 بالمقُارنــة عــام 2020، بلغــت نســبتها 26 %، جــاء ذلــك نتيجــة لتنفيــذ خطــة التعيينــات فــي الهيئــة.

الجدول )6( أعداد العاملين في الهيئة من 2016 إلى 2021

السنة
غير كويتيكويتي

الإجمالي
إناثذكورإناثذكور

20166250461159
20175948461154
20185848431150
20195846421147
20207256411170
2021948139-214

يلُاحــظ مــن الشــكل رقــم )27( أن نســبة العاملــن الكويتيــن فــي الهيئــة فــي عــام 2021 هــي 82 %، وهــي الأعلــى 
منــذ إنشــاء الهيئــة، وذلــك تماشــياً مــع سياســة الدولــة فــي الإحــال.
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الشكل )27( أعداد العاملين في الهيئة من 2016 إلى 2021 حسب الجنسية



85 التقرير السنوي 2021 / 2022

الباب الرابع

الحساب الختامي
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: الإيرادات 
ً
أولا

الفعلية المحصلة  29,000 د.ك وبلغت الايرادات  وقدره  2022/2021 مبلغاً  المالية  بلغت الإيرادات المقدرة للسنة 
خلال السنة المالية مبلغاً وقدره 70,061.774 د.ك إلى 2022/03/31 وبزيادة قدرها 41,061.774 د.ك عن المبلغ المقدر 

وبنسبة زيادة بلغت 141.59 %.

: المصروفات
ً
ثانيا

المنصرف  بلغ  10,017,000 د.ك في حين  وقدره  2022/2021 مبلغاً  المالية  السنة  المعتمدة  الهيئة  بلغت ميزانية 
الفعلي مبلغاً وقدره 9,332,209.663 د.ك إلى 2022/03/31 بنسبة 93 % من إجمالي المعتمد بالميزانية وفيما يلي جدول 

يوضح المنصرف والوفر على مستوى الأبواب.

الجدول )7( ميزانية 2022/2021

بيــــــــان

نسبة الوفرالمنصرفالمعتمدالباب
الصرف

96.6 %8,645,0000198,348,273981296,726تعويضات العاملين21

70.4 %1,242,000023874,829977367,170السلع والخدمات22

28
مصروفات وتحويلات 

أخرى
37,00042525,02557511,974% 67.6

32
شراء الأصول غير 

المتداولة
93,00019684,0828048,917% 90.4

93.2 %10,017,0006639,332,209337684,790الجملة








